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INTRODUCCION

Laincidenciaylas campanas de las organizaciones de la
sociedad civil (0SC) desempenaron un papelimportante
en el cambio del discurso sobre la cooperacion al
desarrollo, pasando de la mera eficacia de la ayuda,

que tendia a centrarse en los aspectos técnicos de la
prestacion de la misma, a una eficacia del desarrollo mas
holistica en la que los marcos basados en los derechos
humanos han ganado reconocimiento y aceptacion.

Desde Accra hasta Parisy Busan, las OSCapoyaron
eficazmente su incidencia con los resultados de sus
investigaciones sobre las implicaciones de las practicas
de ayuda actualesy lo que deberia hacerse para lograr
un mejor desarrollo a través de enfoques basados en

los derechos humanos. El reconocimiento de las 0SC
como actores del desarrollo por derecho propio fue otro
importante logro obtenido en Busan.

Pero, a pesar del compromiso del documento de la
Alianza de Busan de crear un entorno propicio para

las OSC, no garantiza la rendicion de cuentas de todos
los compromisos asumidos por todos los paises/

partes interesadas que participan en la cooperacion
aldesarrollo. Sinun marco de rendicion de cuentas, la
transparenciay la responsabilidad se conviertenenun
problemaala hora de monitorear laayudayaccederala
informacion sobre la misma.

Para que las 0SC se comprometan sustancialmente con
los donantes, los gobiernosy otras partes intere-sadas
enelavance de lareformade la eficacia de laayuda
yeldesarrollo, se necesitan datos de calidad sobre la
ayuda disponiblesyaccesibles. La disponi-bilidad y
accesibilidad de la informacion sobre la ayuda para

un mayor nimero de partes interesadas permiten una
gestion mas eficientey eficaz de la ayuda, aumentando
asisuimpacto en el desarrollo.

En2013, laRed de la Realidad de la Ayuda - Asia
Pacifico (RoA-AP) publicé un curso de formacion sobre
el Observatorio de la Ayuda de las OSC para fortalecer
las capacidades de las OSC para monitorear la ayuda
y promover las alianzas de las OSCy la cohesion del

trabajo de monitoreo de la ayuda hacia compromiso
politico basado en pruebas sobre la eficaciade la
ayuday el desarrollo en Asia Pacifico. Los modulos de
formacion de 2013 reflejaron conceptos y definiciones
delaeficaciadelaayudaalaeficacia del desarrollo
promovidos por la Alianza de Busan para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo.

Siete afios después, RoA-APy la Alianza de OSCpara la
Eficacia del Desarrollo (AOED) de Asia elaboraron este
manual de formacion actualizado para:

1. Reflejarlastransformaciones en la arquitectura
delaayudaylacooperacional desarrollo,
asi como la naturaleza cambiante de un
Observatorio de la Ayuda de las OSC;

2. Situarlos conceptosyejemplos de cooperacion
aldesarrollo en el contexto actual;

3. Discutir los nuevos retosy las tendencias
emergentes;

4. Animaralasorganizaciones de lasociedad
civila poneren practica formas renovadas del
monitoreo de la ayuday de participacion en las
politicas;y

5. Aprovechar las capacidades de las OSCpara
contribuiral Observatorio de la Ayuda de las
0SCdeRoA.

Elmanual de formacion actualizado se compone de lo
siguiente

Modulo 1. Conceptosy principios de laayudayla
cooperacion al desarrollo

Mddulo 2. La investigacion popular en la cooperacion
aldesarrollo

Madulo 3. Obtenciony gestion de datos

Modulo 4. Difusiony divulgacion
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¢Qué hay de nuevo en el
Manual de Formacion del
Observatorio de Ia Ayuda
20207

1. Losmaddulos de laversion 2020 son similares El Manual de Formacién del Observatorio de
alosdelaversion 2013, pero las sesiones Ayuda a las 0SC 2020 no sélo esta dirigido a las
por mddulo se han modificado para que 0SC experimentadas
cada sesion seaactualizada, mas practicay sino también a la nueva ola de 0SC, activistas,
completa. investigadoresy otras partes interesadas en el

desarrollo, con el fin de cumplir los objetivos del

2. lastres(3)actividades de esta version Observatorio de la Ayuda de las OSC de RoA:

pueden considerarse conectadas e

integradas, lo que lleva a mejorar las 1. Promover la concienciacionyla
capacidades de las OSC para realizar transparencia en la gestion de la ayuda
investigaciones para el Observatorio de por parte de los gobiernos beneficiariosy
la Ayuda de las 0SCde RoAy difundiry proveedores de cooperacion al desarrollo;

popularizar sus conclusiones.
2. Investigacionyanalisis de ayuda sobre

3. Ademasdel monitoreo de laayuda de las tendencias e impactos de los proyectos
los donantes bilateralesy multilaterales dedesarrolloy las asociaciones publico-
tradicionalesy de lasinstituciones privadas;
financierasinternacionales (IFl), se afade el
monitoreo de la Cooperacion Sur-Sur (CSS), 3. Ayudaral compromiso de las 0SCcon los
ya que los proveedores del Sur estan en gobiernos receptoresy donantesy otros
aumento. proveedores para el uso eficaz y eficiente de

los fondos publicosy para la proteccion de

4. Llassesionesdel Médulo 4. Difusiony los derechos humanos y la democracia;
divulgaciénincluyen ahora unavariedad de
métodos adecuados para esta era digital. 4. Ayudaralascampafas deincidenciade las

comunidades o de las organizaciones de

5. Lashojasdetrabajodelasactividadesse basey de los pueblos para la afirmacion de
adjuntan a este Manual. sus derechos democraticos y para buscar la

transparenciay la responsabilidad de los
gobiernosy otros proveedores.

5. Facilitarelaprendizajey el discurso
compartido entre las OSC, los responsables
politicos, el mundo académico, los medios
de comunicaciony los activistas para la
promocion de un desarrollo sostenible
basado en los derechos humanosyen
el poder delagenteylatransmision de
soluciones o recomendaciones criticas.



Modulo 01

CONGEPTOS Y PRINCIPIOS DE AYUDA Y
COOPERACION AL DESARROLLO

@ Objetivos del médulo

1. Introducir la evolucion del discurso de la eficacia
de laayuda hacia la eficacia del desarrollo.

Familiarizar a los participantes con los aspectos
técnicosy de procedimiento del sistema de ayuda
y los retos a los que se enfrentan las OSC.

Facilitar la prevision de vias hacia un marco

de cooperacion al desarrollo basado en los
derechos humanosy democratico que contribuya
ala consecucion del desarrollo sostenible.

Ante el flagrante fracaso de los programas de ayuda para
ayudar a los paises pobres a cumplir los objetivos de
desarrollo, los donantes intentaron introducir reformas
de la eficacia de la ayuda con la meritoria intencion

de aumentar elimpacto de laayuda en la reduccion
delapobrezayacelerar los esfuerzos para cumplir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Sin embargo,
lasreformas de la eficacia de la ayuda se centraron en
cuestiones técnicasyno en la elaboracidn de politicas de
desarrollo.

La ayuda también se conoce como Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) y es definida por el Comité de Ayuda

al Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion

yel Desarrollo Econdmico (OCDE-CAD) como la ayuda
gubernamental que promuevey se dirige al desarrollo
econémicoy al bienestar de los paises en desarrollo. Los
gobiernos donantes se han comprometido a proporcionar
el 0,07% (de suRNB) de AOD.

Enuna serie de foros de alto nivel, las preocupaciones
sedesplazaron gradualmente a cuestiones generales
de desarrollo. De la mera puesta a punto de los
procedimientosy sistemas de suministro de ayuda,

d Asignacion de tiempo: Minimo 3 horas

la agenda pronto abordé la eficacia del desarrollo, y

recientemente, asumio el compromiso de establecer

una nueva arquitectura de desarrollo en medio de las
multiples crisis mundiales.

La nueva cooperacion al desarrollo prevista en el
documento de la Alianza de Busan presenta un nuevo
ycomplejo entramado de asociaciones que abordan
diferentes aspectos de la agenda de desarrollo. En el
marco de laAlianza Mundial para la Cooperacidn Eficaz
al Desarrollo (AGCED), las organizaciones de la sociedad
civil (0SC) desempefan un papel muy importante a
lahora de garantizar que los programas de ayuday
desarrollo produzcan resultados de desarrollo en medio
de la compleja interaccion de intereses.

Dado que la AGCED se esfuerza actualmente por
contribuiralaaplicacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en particular el Objetivo 17, es
necesario un monitoreo mas riguroso para garantizar que
los programas de desarrollo se adhieran a los principios
de los derechos humanos, laigualdad de género, la
transparenciay la responsabilidad, y el trabajo decente.
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Este modulo esta dividido en cuatro sesiones y una actividad:

Sesion1.1.

Historizar laayuday la eficacia
deldesarrollo

Sesion1.2.

Entender la arquitectura de laayuday
la cooperacional desarrollo

Sesion1.3.

Principios de eficacia del desarrollo

Sesion1.4.

Hacia un marco democratico basado en los
derechos humanos para una cooperacional
desarrollo sostenible

Actividad 1

Crear unateoriadel cambio parauna
cooperaciénal desarrollo basadaen los
derechos humanos para el desarrollo
sostenible

ofrece unavision general de los foros de alto nivel que
dieron forma al debate sobre la eficacia de laayuday
el desarrollo, los principiosy compromisos acordados
por los actores del desarrollo, el papel de las OSC
enelseguimiento de laayuday los retos a los que se
enfrentan las 0SCcuando se trata de crear un entorno
favorable

ofrece unavision general del sistema de ayuday del
monitoreo efectivo de la ayuda por parte de las 0SC

analiza los principios de la eficacia del desarrollo
yalgunos marcos utilizados en el monitoreo de la
aplicacion de estos principios

eshoza los principios basicos para la transformacion
delactual sistema mundial de cooperacion al
desarrollo

pide a los participantes que apliquen lo aprendido en
las cuatro (4) sesiones anteriores para prever vias de
cooperacion al desarrollo para los pueblos
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sesion 1.1,

Historizar la ayudayla
Eficacia del desarrollo

Resultados del aprendizaje Tras esta sesion, los participantes seran capaces de:
1.  Comprender los foros de alto nivel que dieron formaa la agenda de la
eficaciadelaayuday el desarrollo.
2. Identificar los desafios y puntos de accion en el marco de la ayuda actualy
marco de eficacia del desarrollo.

Materiales «  Presentacion en PowerPointy/o rotafolios
*  Proyector LCD
«  Marcadores

Proceso 1. Expliquelosresultados de aprendizaje de la sesion.

2. Preguntea los participantessi hanasistido a algin foro sobre ayuday
desarrollo eficacia.

3. Preguntea los participantes qué opinan de la participacion de las0SCen
estos foros diciendo la palabra que més se les ocurra.

4. Discutirunavision general de los foros de alto nivel sobre la ayuday el
desarrollo eficacia.

5. Estimuleeldebate utilizando las preguntas propuestas al final de la sesion.

|. Delaeficaciadelaayudaala
cooperacion eficazal desarrollo

La cuestion de la eficacia de laayuday la cooperacion al desarrollo ha
cobrado importancia desde la firma de la Declaracion de Paris sobre la
Eficaciade laAyudaenelll Foro de Alto Nivel de Paris, organizado por
la Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Economico (OCDE)
en 2005. La Declaracion de Paris constituye un logro sin precedentes
parala comunidad internacional de donantesy los gobiernos asociados,
comprometiéndose con los principios clave para la reforma de la ayuda.
Desde entonces, la agenda de la eficacia de la ayuda, que empezd
centrandose estrictamente en la gestiony el suministro de la ayuda, ha
evolucionado paraincluir enfoques basados en los derechos humanos en
los procesos sucesivos.
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El papel de las organizaciones de la sociedad civil (0SC) en la
transformacion de la agenda ha sido bastante crucial para avanzaren
las reformas de la cooperacion al desarrollo mas alla de la Declaracién
de Paris, profundizando en la agenda para abarcar cuestiones como

la condicionalidad y la ayudavinculada, y desarrollando mejores
mecanismos de rendicion de cuentas a nivel nacional e internacional.
A continuacion, se describen los procesos clave en materia de ayuday
cooperacion al desarrolloy los principios acordados en cada proceso.

|

B
- )
- Y
-
:)9/
) el
) )
D) T
g ) =
- )
- )
- )

v

Primer Foro de Alto Nivel

sobre Armonizacion
Roma, Italia

Documento final
LaDeclaracion de Roma
sobre la Armonizacion

segundo
Foro de alto nivel
Paris, Francia

Documento final
La Declaracion de Paris sobre
la eficacia de la ayuda

o4 2008
Tercero
Foro de alto nivel

Accra, Ghana

Documento final
LaAgenda de Accion de

Accra (AAA)
/

-

[onnnnmnmn

.

DD III
A 10

— EIB

Guarto
Foro de alto nivel
Busan, Gorea del Sur

Documento final de
la Alianza de Busan para
la Cooperacion Eficaz al

Desarrollo

> @B
First High-Level

Meeting of the GPEDC
Mexico City, Mexico

Documento de resultados
ElComunicado

> ED

Second High-Level
Meeting of the GPEDC
Nairobi, Kenya

Documento final
Eldocumento final de
Nairobi (NOD)
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1. PrimerForode Documento final: a Declaracién de Roma sobre la Armonizacion constituyo la
Alto Nivel sobre primera generacion de reformas sobre la eficacia de la ayuda adoptadas por la
... comunidad de donantes. Las acciones prioritarias de la Declaracion de Roma
Armonizacion: son:
Roma, Italia (2003)

+ lLaayudaaldesarrollo debe prestarse en funcion de las prioridades y el
calendario de los paises que la reciben;

«  Losesfuerzos de los donantes se concentran en delegar la cooperacién
yaumentar la flexibilidad del personal en los programas y proyectos
nacionales

«  Lashuenaspracticas deben ser fomentadasy monitoreadas, con el apoyo
de un trabajo analitico que contribuya a reforzar el liderazgo que los
paises receptores pueden asumir en la determinacién de su trayectoria de
desarrollo.

Las principales criticas sobre el FAN de Roma son:

« LaDeclaracion se centra estrictamente en los aspectos técnicos y de
procedimiento de la ayuda, en lugar de los problemas mas criticos
asociados a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), como la condicionalidad
de las politicas, la ayuda vinculaday la apropiacion.

«  ElForono proporcioné objetivos especificos y con plazos para que los
paises donantes cumplieran su compromiso de larga data de destinar el
0,7% de su renta nacional bruta (RNB) a la AOD.

« Lamejoradelaarmonizacion de los donantes refuerza en realidad la
influencia colectiva de los donantes frente a los receptores de laayudayy,
por tanto, agrava la asimetria de poder entre ambas partes, que hasido la
causa de muchos de los problemas asociados a la AOD.

2 Segundo ForodeAlto  Documento final: La Declaracion de Paris sobre la Eficacia de laAyuda
) representa la segunda generacion de reformas de la eficacia de la ayuda. Sus

Nivel: Paris, Francia principios clave son:

(2005)
«  Apropiacion: Los paises socios deben ejercer un liderazgo efectivo sobre
sus politicasy estrategias de desarrollo, y coordinar lasacciones de
desarrollo.

«  Alineacion: Los donantes deben basar su apoyo general en las estrategias,
institucionesy procedimientos nacionales de desarrollo de los paises
Socios.

«  Armonizacion: Las acciones de los donantes deben ser mas armonizadas,
transparentesy colectivamente eficaces.

«  Gestionar paraobtener resultados: Toma de decisionesy gestion de
recursos debe mejorarse hacia un enfoque centrado en los resultados.

«  Responsabilidad mutua: Los donantesy los socios deben responsabilizarse
mutuamente de los resultados del desarrollo.

Las principales criticas sobre el FAN de Paris son:

« Laapropiacionrealincluye, pero no se limita, al gobierno liderazgo sobre
las politicas de desarrollo.
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La poblaciénylas comunidades deben apropiarse del desarrollo. Esto
significanosélo “apropiacion”, sino “apropiacion democraticay local”.

No basta con que los donantes vinculen la ayuda a las estrategias
nacionales de desarrollo de los paises; también debe quedar claro que los
paises receptores de la

contexto de apropiacion democraticay local han desarrollado estas
estrategias de formaindependiente. ELimpacto “entre bastidores”
de asesores, consultoresy presiones informales de los donantes son
cuestiones clave.

Un grave efecto adverso de la armonizacion es lareducciéndela
competenciaen laayudayla limitacion de las opciones para los
paises receptores. Refuerza la posicién de las instituciones financieras
internacionales (IFI) como principales arbitros de la politica de ayuda.

La gestion por resultados sélo puede ser eficaz cuando los resultados que
se persiguen son la reduccion de la pobrezay la promocion de los derechos
humanosy laigualdad de género. Para ello es necesario consultar a los
agentes locales en la evaluacion de los resultados y utilizar informacion
desglosada por género.

El principio de responsabilidad mutua requiere el desarrollo de de
mecanismos especificos por los que los receptores de la ayuda puedan
pedir cuentas a los donantes. Una vez mas, esto no debe limitarse a los
gobiernos receptores, sino que también debe incluir a las comunidades
mas afectadas por el gasto de la ayuda.

3. Tercer Foro deAlto Documento de resultados: EL Programa de Accion de Accra (AAA) contiene los los

Nivel: Accra, Ghana
(2008) .

siguientes elementos:

Compromete a los donantes a entablar un amplio dialogo politico sobre

el desarrollo a nivel nacional, a reforzar la capacidad de los socios de los
paises en desarrollo para gestionar el desarrolloy a utilizar los sistemas
nacionales.

Compromete a los donantes a trabajar mas estrechamente con los
parlamentosy las autoridades locales, las organizaciones de la sociedad
civil, los institutos de investigacion, los medios de comunicaciény el sector
privado.

Serefierealas 0SCcomo “actores del desarrollo por derecho propio”.

Reafirma el compromiso de los donantes de aumentar la ayuday reducir
su fragmentacion.

Promete mejorar la rendicion de cuentasy la transparencia a través de
una mejor gestion de lainformaciony la alineacion con los sistemas de
informacién de los paises.

Las principales criticas al HLF de Accra son:

Aunque las organizaciones de la sociedad civil participaron activamente
en los preparativos, sus propuestas de compromisos con plazos concretos
fueronignoradas en el documento principal.

Los donantes siguen negandose a eliminar por completo la ayuda ligada.
También esquivaron la cuestion de la carga de la deuda.
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4. CuartoForodeAlto
Nivel: Busan, Corea del
Sur (2011)

Documento final: En la Alianza de Busan para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo, la agenda de la eficacia de la ayuda, por primera vez, se amplié
para abordar la eficacia del desarrollo. Se utiliza “cooperacién al desarrollo”
y “alianzas para el desarrollo” en lugar de “ayuda”. Las partes se refieren
entre si como “socios”. La “eficacia de laayuda” da paso a la “cooperacién
eficazal desarrollo”yla “cooperacion para un desarrollo eficaz” se refiere a
lanueva agenda de reformas. ELFAN de Busan también allané el camino para
laformacion de la Alianza Mundial para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo
(AGCED), que sustituye al Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda del
CAD de la OCDE. La GPEDC cuenta con representantes de donantes, gobiernos,
grupos de la sociedad civily el sector privado.

Los principios acordados en Busan se convirtieron en los principios de la
cooperacion eficaz al desarrollo (CED). Estos son:

«  Apropiacion de las prioridades de desarrollo por parte de los paises en
desarrollo. Las alianzas para el desarrollo s6lo pueden tener éxito si las
dirigen los paises en desarrollo, aplicando enfoques adaptados a las
situacionesy necesidades especificas de cada pais. Tamhbién se reconoce
lanecesidad de profundizary hacer operativa la apropiacion democratica
delas politicas.

¢ Centrarse en losresultados. Las inversionesy los esfuerzos deben tener
unimpacto duradero en laerradicacion de la pobrezay la reduccion
delasdesigualdades, en el desarrollo sostenible y en lamejora de
las capacidades de los paises en desarrollo, en consonancia con las
prioridadesy las politicas establecidas por los propios paises en
desarrollo.

«  Alianzas de desarrollo inclusivas. La apertura, la confianza, el respetoy
el aprendizaje mutuos constituyen el nticleo de las asociaciones eficaces
en apoyo de los objetivos de desarrollo, reconociendo las funciones
diferentesy complementarias de todos los actores.

¢ Laresponsabilidad mutuay la rendicion de cuentas a los beneficiarios
de la cooperacion, asi como a nuestros respectivos ciudadanos,
organizaciones, electoresy accionistas, es fundamental para obtener
resultados. Las practicas transparentes constituyen la base de una mayor
responsabilidad.

Las principales criticas al Documento de la Alianza de Busan (DAB) son:

«  Aunque el DAB reconocid los asuntos inconclusos de Paris y Accra, no
abordo la ausencia de compromisosy plazos concretos.

« LaDABescompletamentevoluntaria.

«  Nohaycompromisos concretos sobre como acabar con la condicionalidad
de las politicas, desvinculando la ayuda, y laimprevisibilidad de la ayuda.

«  Promueveel crecimientoimpulsado por el sector privado, que encajaenel
marco neoliberal del desarrollo sostenible.

«  Elmantraglobal “light-country heavy” de DAB pone la carga de trabajo en
los paises.
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Documento final: EL comunicado respetd los compromisos adquiridos en Busan.
En el comunicado se hicieron referencias al desarrollo inclusivo, la apropiacion

5. Primerareunion

dealto ni_vel dela democratica de los paises, lamejora de la fiscalidad y el uso de los sistemas
AGCED: Ciudad de nacionales, laigualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres, y el
México, México apoyo alas 0SC como actores independientes del desarrollo.Compromete a
(2014) los donantes a un amplio diélogo politico a nivel de pais sobre el desarrollo, a

reforzar la capacidad de los socios de los paises en desarrollo para gestionar el
desarrollo, y utilizar los sistemas de los propios paises.

Las principales criticas sobre el HLM y el Comunicado de México son:

+  Eneldocumento final de la RAN se echan en falta compromisos mas firmes
sobre los enfoques basados en los derechos humanos, las normas de
igualdad de géneroy los marcos de entorno propicio para la sociedad civil.

+ LaRANyelComunicadose caracterizan por una presentacion
desequilibrada del papel del sector privado, en particular, de las empresas
multinacionales. Las normas de responsabilidad sobre las inversiones del
sector privado son débiles.

«  Principiosinherentes ala cooperacion internacional, como la
transparenciay la apropiacion democratica, estan ausentes.

«  Ausenciadeunahojaderutasobre como llevar a cabo los procesos
post-2015, falta de de coherencia politica entre la AGCED y los procesos
post-2015.

«  AunqueenelComunicado seincluyé a Gltima hora una referenciaa
las normas de responsahilidad en la Cooperacion Sur-Sur (CSS), los
compromisos siguen siendo voluntariosy se dejan de lado importantes
principios de eficacia del desarrollo.

Documento final: ELDocumento Final de Nairobi (NOD) reconoce que el

6. Segunda reunion en \ ,
cumplimiento de los compromisos anteriores es fundamental para avanzar en

dealto “'V?l de_ la laagenda de la cooperacion eficaz al desarrollo. Se compromete a invertir la
AGCED: Nairobi, tendencia dereduccidnycierre de los espacios civicosy a ayudar a desarrollar
Kenia (2016) todo el potencial de las OSC para contribuir a un desarrollo eficaz. También

avanzo el papel de laAGCED en el cumplimiento de los compromisos de
eficacia existentes, asi como en el avance de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Lenguaje sobre igualdad de género, la capacitacion de las mujeresy
el papeldelosjovenesen el desarrollo estambién mas fuerte.

Las principales criticas al NOD son:

+  Ausenciadereferenciasala apropiacion democratica comoaccion
compartida acordado en el Documento de la Alianza de Busan.

« Ladiluciondel papel de lasociedad civil en la exigencia de
responsabilidades a los gobiernosy la falta de énfasis en laimportancia
de que cada pais sea duefio de su propio desarrollo econémico y social.

«  Faltadeclaridad enelpropésito, es decir, erradicar la pobrezay reducir
ladesigualdad en el uso de la financiacion pablica internacional para el
desarrollo del sector privado.
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Il. Desafios de las OSCenla laborde
eficacia del desarrollo

Laincidenciay el compromiso de las 0SC desempefiaron un papel muy
importante en el cambio de la narrativa de la cooperacion al desarrollo, que
paso de la agenda de la “eficacia de laayuda” a la “eficacia del desarrollo”,

que adoptd un enfoque basado en los derechos humanos. Desde Roma

hasta Nairobi,y mas alld, las OSC trabajan incansablemente para que los
proveedores de cooperacion al desarrollo cumplan los compromisos de eficacia
deldesarrollo acordados en Busan. Aparte de los principios de la CED, otra
importante victoria obtenida por las 0SC gracias a su incidenciay compromiso
es la garantia de un puesto en el maximo drgano politico de la AGCED: el Comité
Directivo.

Elpapel de las OSCen el contexto de la cooperacion al desarrollo fue
reconocido oficialmente por primera vez durante el Foro de Alto Nivel de Accra
de 2008, en el que se hizo referencia a las 0SC como “actores del desarrollo

por derecho propio”. Esto significa que pueden formular sus propios planes,
prioridadesy enfoquesy tienen derecho a participar en la toma de decisiones
sobre la cooperacion al desarrollo. Como actores independientes, se les pide
que refuercen su responsabilidad y eficacia guiandose por los Principios de
Estambuly el Marco Internacional para la Eficacia del Desarrollo de las OSC
(Consenso de Siem Reap).

Consenso de Siem Reap

Camboya;

Elresultado del proceso de consulta del Foro Abierto
que fue finalizadoy aprobado enjuniode201lenla
2* Asamblea Global del Foro Abierto en Siem Reap,

 Laprimeradeclaracion de lasociedad civil sobre la
eficacia del trabajo de las 0SCen el desarrollo; .

~

Principios de Estambul para
Eficacia del desarrollo de las 0SC

Elresultado de la Asamblea del Foro Abierto para
la Eficacia del Desarrollo de las OSC, celebrada en
Estambul del 28 al 30 de septiembre de 2010, que
sirve de guiaalas0SCen su labor de desarrollo. Los
principiosincluyen:

Respetary promover los derechos humanosy la
justicia social

Referencia legitima a largo plazo para las 0SCde
todo el mundo como base para mejorar la eficacia
yla calidad del trabajo de desarrollo de las 0SCa
nivel nacional, regional e internacional.

Incluye los ocho (8) Principios de Estambul para
laEficacia del Desarrollo de las OSCy los criterios
minimos para habilitar las politicas y practicas de
los gobiernosy donantes.

Incorporar laigualdadyla equidad de géneroy
promover los derechos de las mujeres y las nifias

Centrarse en la capacitacion popular, la
apropiacion democraticay la participacion

Promover la sostenibilidad medioambiental
Practicar la transparenciay la responsabilidad
Buscar alianzas equitativas y solidaridad

Creary compartir conocimientosy comprometerse
con el aprendizaje mutuo

Comprometerse a realizar un cambio positivoy
sostenible

Fuente: https://csopartnership.org/resource/istanbul-principles-
for-cso-development-effectiveness/
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Las OSCtienen ahora el mandato de participar en los
programas de cooperacion al desarrollo desde el disefio,
laejecuciony el seguimientoy la evaluacion. EL DAB ofrece
un espacio para que las 0SCse comprometan con los
donantesy los gobiernos para impulsar la agenda a favor
de los pobres en la cooperacién al desarrollo a través de
varias plataformasyasociaciones. Seg(in el DAB:

“Las organizaciones de la sociedad civil (0SC)
desempefian un papel fundamentala la hora de
facilitar la reclamacion de los derechos de las
personas, de promover enfoques basados en los
derechos, de configurar las politicasy alianzas
de desarrollo, y en el monitoreo de su aplicacion.
También prestan servicios en areas que son
complementarias a las que prestan los Estados.
Reconociendo esto, lo haremos:

a. Aplicar plenamente nuestros respectivos
compromisos para permitir que las OSCejerzan
sus funciones como actores independientes del
desarrollo, centrandonos especialmente en un
entorno propicio, coherente con los derechos
internacionales acordados, que maximice las
contribuciones de las 0SCal desarrollo.

b.  Animaralas0SCaqueapliquen practicas que
refuercen su responsabilidad y su contribucion
alaeficacia del desarrollo, guiadas por la
Declaracion de Estambul.Principios y marco
internacional para la eficacia del desarrollo de
las 0SC".

Apesar de los avances logrados en la mejora del
compromisoy la participacion de las 0SCen la agenda

de la eficacia del desarrollo, siguen existiendo muchos
problemas en el entorno propicio para las OSC. Las 0SC
lamentan la aparicion de dos tendencias perjudiciales
para la eficacia de la cooperacion al desarrollo: la
capturadel desarrollo por parte de las empresasy la
reduccionyel cierre de los espacios civicos. El papel de

las grandes empresas -corporaciones multinacionales
ytransnacionales e instituciones financieras
internacionales (EMN, ETN e IFl)- en la conceptualizacion
yejecucion deiniciativas de desarrollo haido en aumento.
En la mayoria de los casos, estas iniciativas dirigidas por
empresas persiguen el beneficio a costa de los intereses de
las comunidades, asi como del planeta.

Segln elinforme de la AOED?correspondiente a la tercera
ronda de seguimiento de los compromisos adquiridos

por las partes interesadas en la GPEDC, en muchos paises,
las consultas de los gobiernos con las 0SCsobre las
politicas de desarrollo siguen siendo sélo ocasionales e

incluso inexistentes. En los paises en los que se celebran
consultas gubernamentales, las OSC lamentan que la
calidad no sea suficiente en términos de puntualidad,
transparenciayregularidad. Los dialogos entre multiples
partesinteresadas también adolecen de los mismos
problemas de falta de regularidad institucionalizaday
de participacion limitada de las OSC, que a menudo se
estructuran Gnicamente para respaldar las prioridades
gubernamentales existentes.

Mientras tanto, aumentan los ataques a los miembros de
lasociedad civil, tanto de forma abierta como encubierta,
todos ellos destinados a disuadir a la poblacion de hacer
valer sus derechos. Las medidas represivas van desde

los gravosos requisitos de transparenciay rendicion de
cuentas, hasta casos de acoso, detenciones y asesinatos.
Mas de 900 defensores de derechos humanos han sido
asesinados desde 2016. Al menos 182 de estos asesinatos se
produjeronen 2017y 2018.

La falta de espacioy de oportunidades para que la
sociedad civil participe en los procesos relacionados con
laeficacia del desarrollo, los contextos politicos adversos
ylos ataques contra las OSC limitan el trabajo de las 0SC
sobre la eficacia del desarrollo. Otros factores, como la
falta de transparencia en el acceso a lainformacion sobre
laayudaylafalta de responsabilidad en la negociacion,
el disefio, la ejecuciony el seguimiento de los programas
y proyectos de ayuda, no sélo dificultan la defensa de

la eficacia del desarrollo por parte de las OSC, sino que
también refuerzan la falta de un entorno propicio para
que las OSC funcionen como actores independientes del
desarrollo.

Aparte de los factores externos, también hay que abordar
los factores internos, como la limitada capacidad de las
0SCpara entender los procesos politicos, las instituciones
y los actores especificos; la escasa capacidad de
investigacion; y las estrategias inadecuadas de incidencia
y compromiso politico.

Preguntas para debatir

1. ;Cuélescreequeson los logros masimportantes
obtenidos por las OSC en estos foros de alto nivel?

2. ¢Quéesloquetodaviahayqueluchar?

!Alianza de Busan para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, parrafo 22. https://www.oecd.org/dac/effectiveness/49650173.pdf

ZReflexiones de la sociedad civil sobre los avances en Lograr la eficacia del desarrollo: Inclusién, responsabilidad y transparencia. https://
c419de57-e749-4591-9016- 5feb763746da.filesusr.com/ugd/9f29ee_44f4e59a973f47th920f6ce8d66cha08.pdf
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sesion 1.2.

Comprender la arqui[ectura dela
ayuday la cooperacion al desarrollo

Resultados del aprendizaje Alfinalde lasesion, los participantes:
1. Estanfamiliarizados con los aspectos técnicosy de procedimiento de la

ayuday la cooperacion al desarrollo.
2. Puedeidentificar los tipos de flujos de ayuday los principales actores del
desarrollo dentro del sistema de ayuda.

Materiales - Presentacion en PowerPointy/o rotafolios
*  Proyector LCD
«  Marcadores

Proceso »  Expliquelosresultados de aprendizaje de la sesion.
«  Discutir los aspectos técnicos y de procedimiento de la ayuday
eldesarrolloyla Cooperacion Sur-Sur.

l. Aspectostécnicosyde procedimiento de
la ayudayla cooperacion al desarrollo

Elsistema de ayuda o la arquitectura de la ayuda serefiere a la formaen que
las partes interesadas en el desarrollo (gobiernos donantes, paises receptores,
instituciones financieras multilaterales e internacionales, sector privado y
sociedad civil) gestionan, monitoreany evaltan la ayuda oficial al desarrollo
(AOD).

Aunque sistemay arquitectura implican que existe una estructura bien
organizada para coordinar las politicasy acciones de cooperacion al desarrollo,
locierto es que la “arquitectura de la ayuda” esta bastante fragmentada, ya

que los donantes deciden individualmente sus prioridades, que a menudo estan
impulsadas por sus objetivos de politica exterior o su relacion histérica, entre
otros,y no necesariamente se alinean con las prioridades de los paises receptores
o con los objetivos de desarrollo sostenible.

Esto mantiene las asimetrias de poder subyacentes que existen entre los
proveedores de ayuday los paises receptores... Los mismos paises donantes
poderosos dirigen los diversos organismos multilaterales que siguen dominando
elsistema de ayuda, como la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE).
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La fragmentacionyla complejidad de la actual arquitectura de la ayuda
refuerzan laincoherencia politica entre las distintas instituciones
mundiales, cada una con su propio mandato, composiciony espacio
politico. Por ejemplo, el sistema de la ONU se compone de varios 6rganos

de tratados de la ONU y organismos especializados, como el Banco Mundial
y el FMI3. También cuenta con bloques institucionalizados de Estados
miembros, u organizaciones intergubernamentales, como el Grupo de los 77
y formaciones regionales; y bloques de Estados no institucionalizados por la
ONU, como el G-8, el G-20y la OCDE.

Los esfuerzos por abordar la fragmentacion de la ayuda, junto con otras
cuestiones de la cooperacion al desarrollo, se han abordado en reuniones
multilaterales sobre la eficacia de la ayuda (véase lasesion 1.1).Enel
contexto post-Busan, la arquitectura global de la ayuda esta representada
por la Alianza Mundial para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED).
Setrata deuna plataforma de multiples partes interesadas cuyo objetivo
es promover la eficacia de los esfuerzos de desarrollo de todos los actores
y contribuir a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Como foro de asesoramiento, rendicion de cuentas compartiday
aprendizajey experiencias compartidas, la AGCED se esfuerza por promover
los principios acordados internacionalmente que constituyen la base de
la cooperacion eficaz al desarrollo: la apropiacion por parte de los paises,
centrarse en los resultados, las alianzas de desarrollo inclusivas, y la
transparenciay la responsabilidad mutua.

A. Principales actores delsistema de ayuda

Instituciones financieras
internacionales (IFls)
globales y regionales

Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo
Economico (0CDE)

PRINCIPALES

Instituciones multilaterales ACTORES DEL sector privado

SISTEMA DE AYUDA

Organizaciones de la

Agencias bilaterales Sociedad Civil (0SC)

N YN Y

3Cartillade IBON sobre la eficacia de la ayuda y el desarrollo: ¢En la encrucijada de Busan? 2011. https://iboninternational.org/download/primer-on-aid-
and- development-effectiveness-at-a-crossroads-at-busan/
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Organizacion para la Cooperacionyel
Desarrollo Econémico (OCDE) - EL Comité

de Ayuda al Desarrollo (CAD) es el foro de los
paises donantes que debaten cuestiones relacionadas
conlaayudaylaeficacia del desarrollo. Actualmente,
el CAD esta compuesto por 29 Estados miembros de la
OCDE. Anteriormente conocido como el Grupo de Ayuda
al Desarrollo, el CAD fue creado por la Resolucion
Ministerial de la OCDE del 23 de julio de 1960. Su
mandato actual (a partir de 2018-2022) consiste, en
lineas generales, en apoyar la aplicacion de la Agenda
2030 mediante la cooperacion al desarrollo.

Ademas de trabajar con los paises miembros

en el seguimiento de laayuda al desarrollo, el
establecimiento de normas en materia de cooperacion
aldesarrolloylarealizacion de revisiones entre pares,
el CAD también cuenta con la participacion de paises
que noson miembros del CADy que proporcionan
cooperacién al desarrollo, paises en desarrollo,
organizaciones internacionales, el sector privado, la
filantropia privaday las 0SC para cumplir su mandato.

En particular, con las 0SC, el CAD documentay analiza
elmodo en que los gobiernos trabajan cony a través
de las 0SC, facilita la apertura del CAD al escrutinio
de lasociedad civil (especialmente a través del Grupo
de Referencia del CAD-0S() y establece normasy
estandares para el apoyo de los donantes a las OSC.
Una o dos veces al afio se celebra un dialogo CAD-0OSC
que ofrecealas OSCun espacio para participare
influir en el CAD, asi como para que el CAD aproveche
los conocimientos y capacidades de las OSCy su papel
como defensoras de la lucha contra la pobrezayla
promocionde laigualdad de género, lainclusiony el
desarrollo sostenible.

02

Las instituciones multilaterales estan
financiadas por varios gobiernos. Hay mas de 200
organismos multilaterales de ayuda que incluyen
lasagencias del sistema de las Naciones Unidasy la
Comision Europea.

g

ELGrupo de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas (antes Grupo de Desarrollo de las Naciones
Unidas) incluye fondos, programasy organismos
especializados a través de los cuales la ONU
aborda determinadas cuestiones humanitarias
yde desarrollo sostenible. Cada una de estas
entidades tiene sus propios mandatos, programas
detrabajo, presupuestosy mecanismosy procesos
de participacion de la sociedad civil. Entre estas
entidades se encuentran las siguientes:

»  Programade las Naciones Unidas parael
Desarrollo

*  FondodelasNacionesUnidasparael
Desarrollo de la Capitalizacion (afiliado al
PNUD)

*  FondodelasNacionesUnidas paralaInfancia
*  ProgramaMundial de Alimentos

+  ONUMedio Ambiente

*  ONUMujeres

«  AltoComisionado de lasNaciones Unidas para
los Refugiados

*  Programade la ONU sobre el SIDA
«  FondodePoblacion de las Naciones Unidas

»  Programade Asentamientos Humanos de la
ONU

»  Organizacion Mundial de la Salud

»  Organizacion de las Naciones Unidas para la
AgriculturaylaAlimentacion

»  FondolInternacional de Desarrollo Agricola

«  Organizacion Internacional del Trabajo

b. TLaComision Europea se ha convertido enuno
de los mayores proveedores de ayuda. Sus fondos
proceden de los 27 Estados miembros de la Unién
Europea. El programay los objetivos de ayuda de
la CEse basan en el Consenso Europeo sobre el
Desarrollo, que se actualiza periédicamente para
definir lavision compartida de la UEy el marco de
accion para la cooperacion al desarrollo.
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Las agencias bilaterales son responsables
ante un (inico gobiernoy suelen formar parte de un
ministerio, como los de asuntos exteriores. La ayuda
bilateral puede estar vinculada o desvinculada, y lo
que se financia suele depender de las prioridades del
proveedor. Si la ayuda esta vinculada, el beneficiario
debe comprar los bienes y servicios necesarios al
proveedor de la ayuda. Algunos de los organismos de
ayuda bilateral son:

»  AgenciaFrancesa de Desarrollo (AFD)
+  Global Affairs Canada (GAC)

»  AgenciaDanesa de Desarrollo
Internacional (Danida)

»  Agenciade Cooperacion Internacional de
Japon (JICA)

»  Cooperacional Desarrollo de los Paises
Bajos (NDC)

»  AgenciaNoruega de Desarrollo
Cooperacion (Norad)

»  AgenciaSuizaparaelDesarrolloyla
Cooperacion (COSUDE)

»  AgenciaSuecade Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (ASDI)

»  Agenciade los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID)

«  Corporacion del Desafio del Milenio (MCC)

04

Las Instituciones Financieras Internacionales

(IFl) mundiales y regionales proporcionan
ayuda al desarrollo a los paises en desarrollo. Una parte
importante de esta ayuda procede de las contribuciones,
incluido elapalancamiento de la AOD, tanto de los
miembros del CAD como de los que no lo son.

a. ELFondo Monetario Internacionaly el Banco
Mundial (FMI-BM) son instituciones creadas en
Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos, en
julio de 1944 (de ahi las famosas “instituciones de
Bretton Woods”) para establecer un marco global
de cooperacién econdémica durante el periodo
de recuperacion posterior a la Segunda Guerra
Mundial.

Ambas instituciones trabajan de forma
complementaria. Mientras que el BM trabaja

en prodel desarrollo econémico a largo plazo
ylareduccion de la pobreza a través del apoyo
técnicoyfinanciero, el FMIse centraenla
cooperacion monetaria internacionaly proporciona
asesoramiento politicoy desarrollo de capacidades.

En comparacion con los préstamos del BM, el FMI
concede préstamos a corto y medio plazoyayuda
alos paises a diseiar programas de politica para
resolver los problemas de la balanza de pagos.
Esto ocurre cuando no se puede obtener suficiente
financiacion para hacer frente a los pagos
internacionales netos.

Ambas instituciones han sido muy criticadas

por su papel en elendeudamiento de los paises
endesarrollo, asi como por su facilitacion de la
privatizacion de servicios publicos como la sanidad,
laeducacion, los servicios pablicos y transporte
como condicionantes a cambio de los préstamos no
concesionales que conceden.

b.  ELBanco Asiatico de Desarrollo (BAD) es un banco
de desarrollo regional creado en 1966 que ayuda a
sus miembros mediante la concesion de préstamos,
asistencia técnica, subvenciones e inversiones
de capital para promover el desarrollo social y
econdmico. Cuenta con 68 paises miembros, entre
los que se encuentran Estados Unidos y un pufiado
de paises europeos. Aligual que el FMI-BM, el BAD
también ha sido muy criticado por sus propuestas
politicas que fomentan la privatizacion de los
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servicios sociales basicosy por las repercusiones
negativas de sus proyectos de infraestructuras,
como presasy carreteras, que han socavado los
derechos humanosyelacceso a los recursos de las
comunidades afectadas.

c. ELBancoAsiatico de Inversion en Infraestructuras
(BAI) es una nueva institucion financiera
creada en 2015 para apoyar la construccion de
infraestructuras en la region. El banco, liderado por
China, cuentaen la actualidad con 102 miembros
y,aligual que el BAD, tiene miembros no asiaticos,
pero con la notable ausencia de Estados Unidosy
Japon. ELbanco esuno de los brazos financieros de la
Iniciativa de la Franjay la Ruta (BRI) de China, cuyo
objetivo es construir infraestructuras para conectar
alos paises asiaticos y europeos entre si. Aunque
prometi6 los mas altos estandares de transparencia
yrendicion de cuentas, y la inversion en proyectos
limpios, el bancosigue siendo criticado por sus
practicas de transparenciay rendicion de cuentas,
asi como por sus proyectos sobre combustibles
fosilesy megapresas.

d. ELNuevoBanco de Desarrollo (NDB) es otro nuevo
banco de desarrollo creado en 2014. Anteriormente
era conocido como el Banco de Desarrollo de
los BRICS, ya que fue creado por los cinco grupos
econdémicos nacionales emergentes compuestos
por Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica. ELNDB
tiene como objetivo fortalecer la cooperacion
entre los BRICSy complementar los esfuerzos de las
instituciones financieras multilateralesy regionales
para el desarrollo mundial mediante elapoyoa
proyectos pablicos o privados a través de préstamos,
garantias, participacion en el capital y otros
instrumentos financieros.

05

Cadavez se promueve mas el papel del sector privado
(SP), en particular del sector empresarial, en la labor
de desarrollo. En el Documento de la Alianza de Busan
(DAB)y en el Documento Final de Nairobi, se reconoce el
papel del sector privado en el avance de la innovacion,
lacreacion deriqueza, ingresosy puestos de trabajo,
ylamovilizacién de recursos nacionales que, a suvez,
contribuyen a la reduccion de la pobreza segin un
modelo de desarrollo basado en el crecimiento. Sin
embargo, todavia no se ha reconocido la contribucién
de las pequefias empresasy las cooperativas al
desarrollo.

06

Las Organizaciones de la Sociedad Civil (0SC) son
actoresindependientes del desarrollo por derecho
propio, segtn los Principios de la CED acordados

enel Cuarto Foro de Alto Nivel de Busan. Las 0SC
también son cruciales en 1) el ambito de la gestion

de laayuda, donde las OSCactian como importantes
organos de control, y 2) el ambito de la prestacion de
laayuda, donde las OSC garantizan la capacitacion

y la participacion de los pobres en el desarrollo.
Definidas en sentido amplio para referirse a todas las
organizacionessin animo de lucroy no estatales, las
0SCincluyen también lasasociaciones de agricultores,
las organizaciones de base y populares, los institutos de
investigacionindependientesy los sindicatos.

»  Subvenciones: transferencias en metalico,
bienes o servicios que no requieren reembolso.

»  Préstamos-transferencias con obligacion de
reembolso

»  Préstamosen condiciones favorables:
tienenuntipo deinterésinferioral del
mercado y/o periodos de gracia mas
largos

«  Préstamosno concesionales: se conceden
k con un tipo de interés de mercado

Algunas formas de ayuda al desarrollo
proporcionadas por los organismos de ayuda

~

»  Financiacién combinada: uso de fondos de
desarrollo para atraer la inversion privada

«  Asistencia técnica: asistencia no financiera
enformadeintercambio deinformacion
y experiencia, instruccion, formacion de
habilidades, transmision de conocimientos
practicosy servicios de consultoria.
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Algunas modalidades de compromiso de los
donantes con el sector privadoy la sociedad civil
Sector privado Sociedad civil
Instituciones financieras internacionales Subvenciones

combinan la AOD, los préstamos y las garantias de inversion
con recursos privados procedentes del sector empresarialy
financiero. Algunos ejemplos son la Corporacion Financiera
Internacional (CFI) del Banco Mundialy la Compaiiia Belga de
Inversiones para los Paises en Desarrollo (BIO).

Colaboraciony apoyo al desarrollo del sector
privado

incluye programas directos e indirectos que apoyan el
desarrollo del sector privado (PSD) y las asociaciones
publico-privadas (PPP). Un ejemplo es la Alianza para

el Desarrollo Global de USAID, un modelo empresarial
basado en el mercado para los programas apoyados por la
ayuda estadounidense, como los destinados a los pequenos
agricultores. Todavia no se ha investigado a fondo como estos

modelos de negocio para el desarrollo ayudan realmente a las

partes interesadas pobres. Ademas, porque

de motivos lucrativos, laampliacion del papel del sector
privado en el desarrollo hasido criticada por allanarel
camino hacia la privatizacion del propio desarrollo.

B. Seguimiento de los flujos de ayuda

¢Qué es la ayuda oficial al desarrollo?

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) o simplemente
conocida como “ayuda” es definida por el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE como la ayuda

gubernamental que promueve y se dirige especificamente

aldesarrollo econémicoyal bienestar de los paises en
desarrollo.

Estos “flujos” son (1) proporcionados por organismos
oficiales, incluidos los gobiernos estatalesy locales, 0
por sus agencias ejecutivas; y (2) concesionales (es decir,
subvencionesy préstamos en condiciones favorables) y
administrados con el fomento del desarrollo economico
yelbienestar de los paises en desarrollo como objetivo
principal® EL CAD tiene una lista de paises elegibles para
laAOD basada en la renta per capitayse actualiza cada
tresafios.

Seglin el CAD, la ayuda military la promocion de los
intereses de seguridad de los donantes, asi como las
transacciones que tienen

financiacion para a) proyectos a corto plazo o
b) financiacion basica para apoyar a las 0SC

Dialogo a través de mecanismos de participacion
de la sociedad civil

Las plataformasy los foros de donantes suelen contar con
mecanismos para involucrar a la sociedad civil en las politicas
relativas a las prioridades de financiacion, las normas, la
rendicion de cuentas, etc. (por ejemplo, el BM, el FMI, el BAD,
la GPEDC, el Equipo de Trabajo sobre la Eficacia del Desarrollo
de las 0SC). Cada una de estas plataformas tiene diferentes
modalidades de participacion, asi como diferentes niveles de
apertura, transparencia e inclusion.

Los objetivos principalmente comerciales (por ejemplo,
los créditos a la exportacion) no pueden clasificarse como
AOD.

Tipos de flujos de AOD

Ayuda bilateral: ayuda prestada por un gobierno
donante directamente a un gobierno de un paisen
desarrollo, normalmente denominado pais/gobierno
receptor o socio. La ayuda bilateral suele ser la mayor
partede laAOD de un pais donante. Suele estar
dirigida por consideraciones politicasy econémicas
estratégicas.

Ayuda multilateral: asistencia proporcionada por

los gobiernos a organizaciones multilaterales como
las Naciones Unidas e instituciones financieras
internacionales como el FMI-BMy el BAD, que a su vez
participan en programas de desarrollo en paises en
desarrollo seleccionados.

40CDE. (2019, abril). Ayuda oficial al desarrollo. Recuperado de https://www.oecd.org/dac/stats/What-is-ODA.pdf
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En 2018, la ayuda bilateral representé el 71% de la AOD neta de todos los paises
. del CAD, mientras que la ayuda multilateral fue del 29%. Los debates sobre si

Nota para elinstructor: los paises donantes deberian asignar mas de suAOD a los canales bilaterales
o multilaterales comparan los canales en funcién de su susceptibilidad a la
politizacion, su orientacion a las prioridades de desarrolloy la coordinacion
de los recursos para estas prioridades, la fragmentaciony la eficiencia. Aunque
hay pruebas para afirmar que un canal esta mas politizado y fragmentado que
elotro, laverdadera cuestion es si los donantes se adhieren a la cooperacién al
desarrollo eficazal dar ayuda a cualquiera de los canales.

Consulte los datos actuales
sobre los niveles de AOD en
https://stats.oecd. org/.

Los flujos de AOD procedentes de fuentes bilateralesy multilaterales pueden
adoptar la forma de:

«  Subvenciones- recursos financieros proporcionados a los paises en
desarrollo de forma gratuita de intereses y sin prevision de reembolso

«  Préstamos blandos: los recursos financieros proporcionados tienen que
devolverse con intereses, aunque a un tipo de interés significativamente
menor que si los paises en desarrollo pidieran préstamos a los bancos
comerciales; también se conocen como préstamos en condiciones
favorables

¢Como se registra laAOD?

ELCAD utiliza actualmente el equivalente de subvencion para registrar la AOD.
Anteriormente, los flujos de AOD se registraban utilizando el criterio de flujo
decaja, en el que no se diferenciaban las subvencionesy los préstamos. LaAOD
neta se reflejaba cuando se realizaban los pagos y se deducia del importe total
al préstamo. Este método fue utilizado por el CAD hasta 2018.

El equivalente de subvencién, en cambio, sélo registra el elemento de
subvencion de la AOD. Esto elimina la necesidad de registrar la devolucion del
préstamoy de distinguir entre AOD bruta y neta.

En el caso de los préstamos, el elemento minimo de subvencion requerido se
basa en el grupo deingresos del pais prestatario®:

Nota para elinstructor:
e 45%paralos gruposde paises de bajos ingresos y menos

Consulte estevideo para desarrollados paises
entender como se calcula
el elemento de subvencion: «  15%para los paises de renta media baja

https://www.youtube.com/

watch?v=Tjl8efef3LQét=6s e 10%para los paises de renta media alta

Sinembargo, siguen existiendo dudas sobre las normas relativas al calculo del
elemento de subvencion del alivio de la deuday de los instrumentos del sector
privado, por lo que se sigue informando sobre la base del flujo de caja.

Dado que los datos que utilizan los métodos de flujo de cajay de equivalente de
subvencion no son comparables, el CAD publica los datos de ambos.

ELTOSSD o Apoyo Oficial Total al Desarrollo Sostenible es una medida que
seesta desarrollando (a partir de 2020) para medir la ayuda al desarrollo
proporcionada para lograr los ODS. Se prevé que incluya los recursos
proporcionados a través de la Cooperacion Sur-Sur (CSS), la Cooperacion
Triangular (CT), las instituciones multilaterales y los donantes emergentes y
tradicionales.

*Garret, M., &Ziihr, R. (2019, julio). La nueva forma de contar los préstamos de la AOD de la OCDE: ;cual es el impacto? Obtenido de https://donortracker.org/
sites/default/files/ insight_pdfs/June2019_DT_Insights_GrantEquivalent_0.pdf
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Comoinflan los donantes su AOD

Acontinuacion se detallan algunas de las formas
deinformarsobre la AOD puede ser inflado:

«  Losacuerdosdeinformacion de la OCDE
permiten a los donantes informar de la
totalidad de la reduccion de la deuda como
ayuda en el afoen que se cancela, lo que
aumenta el valor real del alivio de la deuda,
yaque el ahorro financiero real parael
pais receptor viene en forma de reduccion
delservicio de la deuda. ELmétodo de
presentacion deinformes equivalente a
una subvencion también corre el riesgo de
contabilizar dos veces einflar la AOD real,
yaque el riesgo de impago ya esta incluido
en los tipos de descuento utilizados para
determinar lo que se declara como AQOD.

* Llaayudaligadaeslaqueseofrececonla
condicion de que se adquieran bienesy
servicios de los paises donantes. Segtin el
Informe sobre los Paises Menos Adelantados
de 2019, “las modalidades de laAOD
favorecen cadavez mas la ayuda ligada;
en promedio, el 15% de los compromisos
bilaterales totales de los donantes del
CAD..." entre 2016 y 2017. Algunos donantes
informan de que hasta el 40% de su ayuda
estavinculada, y con hasta el 65% de los
contratos que se adjudican habitualmente
aempresas del pais donante, la practica de
vincular “informalmente” la ayuda esta muy
extendida”.? Mientras tanto, la financiacion
combinadayelapoyo alsector privado
respaldado por la AOD, que refuerza los
intereses comerciales de los paises donantes,
también pueden renovar la ayuda vinculada.

»  Ademas, también se permite a los donantes
contabilizar como AOD la ayuda a los
refugiados durante su primer afio en un pais
donante eimputarunvalora la educacion
proporcionada a los estudiantes de los paises
endesarrollo que estudian en los paises
donantes.

J

Canales de ayuda por sectores tematicos

Existen numerosos sectores tematicos a los que los
donantes destinan su AOD. Entre ellos se encuentran
lasalud, laagriculturaylaseguridad alimentaria,

el género, la gobernanza localy la participacion
ciudadana, la pazylaseguridad, el cambio climatico
yla proteccion del medio ambiente, el desarrollo
economico, etc. Como se ha mencionado anteriormente,
la cantidad que cada donante asigna a cada tema viene
determinada tanto por sus prioridades establecidas a
nivel nacional, que pueden verse influidas por acuerdos
internacionales como la aplicacion del Acuerdo de
Parisy la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Actualmente, el CAD de la OCDE tiene ocho (8)
sectores principales que a suvezse dividen envarios
subsectores:

01 Infraestructurayservicios sociales

a. Educacion
b. Salud

c. Politicas/programasde poblaciony
salud reproductiva

d. Suministro de aguaysaneamiento
e. Gobiernoysociedad civil

f.  Gobiernoysociedad civil (general)
g. Conflictos, pazyseguridad
h. Otrasinfraestructurasyservicios

sociales

02 Infraestructura econémicay servicios
a. Transporteyalmacenamiento
b. Comunicaciones
¢. Energia
d. Servicios bancariosyfinancieros

e. Empresasyotrosservicios

03  Sectoresdeproduccion
a. Agricultura,silviculturay pesca
b. Industria, mineriay construccion
c. Politicasynormativas comerciales
d. Turismo

¢Informe sobre los Paises Menos Adelantados 2019: El presente y el futuro de la financiacion externa del desarrollo: vieja dependencia, nuevos retos.
Obtenido de https://unctad.org/en/pages/PressRelease.aspx?OriginalVersionID=538
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04 Multisectorial/transversal 4 ) I
Proteccion general del medio ambiente Ayuda al comercio
Otros multisectoriales LaAyuda al Comercio se ha convertidoen el
lema de la ayuda que se utiliza para fomentary
05 Ayuda a los productos basicos/Ayuda a los promover el comercioy la liberalizacion.
programas generales

Mas de 30.000 millones de délares de Ayuda Oficial
a. Apoyo presupuestario general al Desarrollo (AOD), es decir, el 30% del total de
laAOD, se destinan cada afio a la ayuda parael

b. Ayudaalimentariaal desarrollo comercio’. Entre 2006 y 2017, los desembolsos de

c. Otrasayudasa los productos bésicos la ayuda para el comercio alcanzaron los 410.000
millones de ddlares, de los cuales
06  Accionesrelacionadas con la deuda de los cuales 154.900 millones de dolares se
(condonacién, reprogramacion, destinaron a Asia, mientras que los 146.200
refinanciacion, etc.) millones de euros se destinaron a Africa. Aunque
el comercio puede ser necesario para sostener el
07 Ayuda humanitaria crecimiento industrial y puede generar beneficios

para los paises en desarrollo, la liberalizacién

a. Respuestadeemergencia del comercio no se traduce automaticamente en

b. AyudaalaReconstrucciény desarrollo. En muchos casos, los programas de
Rehabilitacion liberalizacion del comercio financiados por la
) B ayuda handado lugar a que los paises receptores
c.  Prevenciony preparacion para las queden atados a nuevas condicionalidades en el
catastrofes marco de la Organizacién Mundial del Comercio
OMQ).
(08  Sinasignar/sin especificar \( ) J

AOD POR SECTOR EN 2018

Millones de délares
Accién relacionada con la deuda | 202.84
Ayuda a los productos basicos/programas W 2863.18
generales Sectores de produccion I 8777.95
§ Multisectorial/transversal I 10438.81
= Ayudahumanitaria B 1467285
:=; Infraestructura econémica no I 20969.04
= asignada /no especificada y servicios I 21900.19
= Infraestructura social y servicios I 46252.71
Total |
Sector 126097.61

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000
USD, MILLONES

7ONUDI. (2019). Examen global de la Ayuda para el Comercio 2019: “Supporting Economic Diversification and Empowerment”. https://www.unido.org/events/
aid-trade-global- review-2019-supporting-economic-diversification-and-empowerment

8OCDE Y OMC. (2019). Aid for Trade at a Glance 2019 Economic Diversification and Empowerment. https://www.oecd-ilibrary.org/development/aid-for-trade-
at-a-glance-2019_18ea27d8-es
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C. Cooperacidon Sur-Sury
Cooperacion al Desarrollo
Sur-Sur

La ONU define la Cooperacion Sur-Sur (CSS) como un
“amplio marco de colaboracién entre los paises del

Sur en los dmbitos politico, econémico, social, cultural,
medioambientaly técnico”. Esiniciada, organizaday
dirigida por los propios paises en desarrollo, siendo los
gobiernos los que suelen desempenar el papel principal,
pero que también deberia involucrar a otros actores del
desarrollo, como las 0SC, los individuos y las instituciones
privadasy pablicas. Amenudo implica intercambios
cooperativos de conocimientos, habilidades, recursosy
conocimientos técnicos.

Lasraices de la CSS se remontan a las luchas comunes de
las antiguas colonias por unaverdadera independenciay
desarrollo después de la Segunda Guerra Mundial.

La Segunda Guerra Mundial en la década de 1950. La
Conferencia de Bandung de 1955 reunié a 29 paises de
Asiay Africa para promover la cooperacion economica

y cultural entre los paises de los dos continentes “sobre
labase delinterés mutuoy el respeto a la soberania
nacional”. Este fue un paso importante como

La conferencia pionera Sur-Sur que preparé el camino
para el surgimiento del Movimiento de los No Alineados
(MNOAL) en 1961y del Grupo de los 77 en 1964.

Desde entonces, la Cooperacion Sur-Sur se ha practicado
de numerosas maneras, que van desde la integracion

Nota parael

econdmica, la formacién de bloques de negociacién dentro
de lasinstituciones multilaterales, las alianzas militares,
hasta los intercambios culturales. Ha incluido la asistencia
humanitariay la cooperacion técnica, asi como la
provision de financiacion en condiciones favorables para
proyectos de desarrollo, programas, apoyo presupuestario
y fortalecimiento de la balanza de pagos. Las relaciones
de cooperacion se han dado a nivel de los gobiernosy sus
organismosy entre empresas privadas u organizaciones

de lasociedad civil. Todos estos esfuerzos han contribuido
de maneraimportante a reforzar las condiciones de
desarrollo social y econémico en los paises cooperantes.

La CSS tiene caracteristicas distintas a la tradicional
ayuda al desarrollo Norte-Sur, que tiene su origen en las
diferencias de poder econdmico y politico entre los paises
del Nortey del Sur, provocadas no sélo por las diferencias
en las politicas nacionales de desarrolloy procesos,

sino también por la historia global del colonialismoy el
neocolonialismo.La AOD es la transferencia de recursos
para complementar las necesidades de desarrolloy
alcanzar los objetivos de derechos humanosy desarrollo.
Esta esla base fundamental de la AOD. En este contexto, la
(SSno puede equipararse a la AOD ni es un sustituto de los
menguantes compromisos de desarrollo de los paises del
Norte.

( Solidaridad )

instructor:
Aportar ejemplos de 0SC

( Horizontalidad )

@ funcion de la demant@

quetrabajan en este
ambito, como la Alianza
de 0SCdel Sursobre la
Cooperacién Sur-Sur
yel Grupo de Trabajo
delaAOED sobre la
Cooperacion Sur-Sur.

CARACTERISTICAS
Y PRINCIPI0S DE LA

COOPERACION SUR-SUR

( Capacitacion )

( Adaptahilidad )

( conocimiento el Sur )
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Caracteristicasy principios de la
cooperacion Sur-Sur

Aparte de la diferencia de origenes historicos, hay caracteristicasy
principios establecidos que diferencian la CSS de la AOD tradicional.
Estosson: lasolidaridad, la horizontalidad, la orientacidn a lademanda,
la capacitacion, el conocimiento del Sury la adaptabilidad.

Solidaridad

Elinicio de la CSS se remonta al
principio de solidaridad entre
los paises del Sur. Esto surgio
en el contexto de una historia
compartida de colonialismo
yopresiony la creciente
desilusion en las relaciones
Norte-Sur. Mientras que la AOD
tradicional se ha utilizado con
fines politicosy econémicos,
laCSSdifiereenquese basa
enobjetivos de desarrollo
compartidos.

Capacitacion

Estaesuna parteimportante
delaCSSquesediferencia

dela AOD Norte-Sur. Las
estrategias de desarrollo de
capacidades son alabadas como
una forma novedosay eficaz
deencontrar soluciones a los
problemas de desarrollo que
seplanteanenel SurGlobal.
Estas estrategias refuerzan
suautosuficiencia mediante
lamejora o lareforma de sus
institucionesy la formacion del
personal gubernamental para
quese adapte a las necesidades
particulares de susociedad.

Horizontalidad

Los partenariados de los
paises que participanenla

(SS se caracterizan por ser
horizontalesyalejarse de la
tradicional relacion donante-
cliente. Esto significa que los
paises del Surimplicados no
mantienen relaciones de poder
desequilibradas, sino que
negocian comoiguales que
buscan mutuamente

para participar en el desarrollo
cooperacion.

Conocimiento del Sur

LaCSSintercambiaytransfiere
conocimientosy experiencias
delSur Global. Esto contrasta
con laAOD tradicional, que
utiliza conocimientos derivados
de modelos de desarrollo
creados en el contexto del
Norte Global. La CSS promueve
elaprendizaje mutuoy ofrece
nuevas perspectivas que se
adaptan a los paises que alin
no estan industrializados
yque todavia dependen en
gran medida de modelos

de produccion extractivos o
agricolas.

Fuente: Primer on South-South Cooperation, IBON International (2015)

Enfuncionde la demanda

Este enfoque difiere de laAOD
tradicionalen laformaen que
el pais beneficiario solicita la
ayuda aldesarrollo. En lugar
dequelaayudaprovengadela
oferta o de la politica exterior
ylosintereses del donante,
sederiva de lasdemandas
especificas de los paises del
Surque desean recibirayuda
aldesarrollo. Este enfoque
garantiza la apropiacion, dado
que laayudaaldesarrollo
seajustaraalas prioridades
estratégicas del pais.

Adaptabilidad

Debido alassimilitudes
dealgunos paises del Sur
entérminos de economia,
demografiaysociedad, las
alianzasde CSStienenun

alto grado de adaptabilidad.
La cooperacion técnicaoel
intercambio de conocimientos
entre las naciones del Sur suelen
producir formas innovadoras
deabordar los problemas
dedesarrollo con recursos
limitados que pueden ponerse
ala practicaen otros paises
(Partnersin Populationand
Development).
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La Cooperacion Técnica entre Paises en

Desarrollo (CTPD) en ambitos como la salud
pablicaylaeducacion. La CTPD transfiere
habilidadesy conocimientos para los paises
con recursos financieros limitados. Esto implica
el desarrollo de capacidades, consultorias,

No toda la CSSes hacia la cooperacion al desarrollo. 1.
La Cooperacion Sur-Sur para el Desarrollo (CSS) es

una expresion de solidaridad entre los pueblosy

paises del Sur, que contribuye al bienestar nacional,
alaautosuficienciayalacapacidad de cada

pais para alcanzar los objetivos de desarrollo; un

esfuerzo comin de los pueblosy paises del Sur,
nacido de experiencias y simpatias compartidas,
basado en objetivos comunes.’® Existe un respeto
mutuo entre estos paises, y reconocen las ventajas
especificasy comparativas de cada parte interesada
ensucapacidad paradarformaalaagendade
desarrollo.

Aunque la CSS naci6 claramente de la necesidad de
solidaridad entre las naciones del Sur en desarrollo
yde una cooperacion basada en el respeto mutuo,
parece que todavia existen limitacionesy escollos
en la aplicacion de estas iniciativas. En particular,
los gobiernosy otros participantes en la CSS deben
expresar un compromiso mas profundo con lajusticia
social, laigualdad de género, la sostenibilidad
medioambientaly los derechos humanos, asi como
un compromiso de implicary comprometer a todas
las partes interesadas en el desarrollo.

D. Seguimiento de la CSS

Enlaactualidad, entre los ejemplos de CSS se
encuentra la cooperacion politica, econémicay
técnicainiciada por agrupaciones de paises en
desarrollo como la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN), Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América (ALBA), el grupo
Brasil-Rusia-India-China-Sudafrica (BRICS) y el
Grupo de los 77, creado durante la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo
(UNCTAD) de 1964.

Aunque se siguen utilizando las modalidades
tradicionales, la CSS contribuy6 a la diversificacion
de los tipos de cooperacion al desarrollo, lo

que facilité formas innovadoras en las que los

paises del Sur pueden cooperar para alcanzar
susinteresesy objetivos comunes a través de sus
propios conocimientos y experiencia. Esto incluye el
desarrollo de capacidades utilizando habilidades no
monetariasy la transferencia de conocimientos.

talleresy formacién, programas de intercambio
y puesta en comin de conocimientos en diversos
sectoresy campos de interés. Algunas de las
CTPD mas conocidas son:

Agencia Brasileiia de Cooperacion (ABC)- la
institucion del Sur mas activa que centra sus
recursos principalmente en la prestacion de
asistencia técnica para el desarrollo a otros
paisesdel Sur

Cooperacion Técnicay Econémicadela
India (ITEC): proporciona becas para cursos,
formacion, ayuda para catastrofes, servicios
de expertosindiosy realiza estudios de
viabilidad o servicios de consultoria para
actividades relacionadas con proyectos o
programas

La cooperacion técnica de Cuba en materia
desaludincluye unaserie de actividades
de cooperacion. EL método mas comin es
la contratacion de profesionales médicos
cubanos para trabajar en paises que sufren
escasezen la prestacion deservicios de
salud.

Los Grandes Programas Nacionales (GNP)
de Alfabetizacion y Postalfabetizacion
yALBA-Educacion en 2008 - parte de los
diferentes programas de la institucion
regional, ALBA. Através de estos
programas, tres (3) paises miembros del
ALBA, Nicaragua, Ecuadory Bolivia han
sido declarados libres de analfabetismo.
Mientras tanto, a través de ALBA-Educacion,
se haaprobado unaresolucién para la
creacion de la Universidad de los Pueblos
del ALBA (UNIALBA), que transformara a
29 universidades estatalesenunared de
universidades territoriales nacionales con
un plan de estudios coman de educacién
primariaysecundaria.

°Red de la Reality of Aid y Alianza de 0SC para la Eficacia del Desarrollo. (2019, noviembre). Un enfoque de la cooperacién al desarrollo sur-sur basado en los
derechos humanos: Propuesta de marco. Obtenido de https://realityofaid.org/wp-content/uploads/2020/01/Towards-Measuring-South-South-Development-

Cooperation-Nov2019-final-copy-for-web-upload.pdf
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ELPlan deAccion de Buenos Aires
(PABA) para la Promociony Ejecucion
de la Cooperacion Técnica entre
Paises en Desarrollo

En 1978, representantes de 138 paises adoptaron el
Plan de Accion para el Fomentoy la Aplicacion de
la Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo
(CTPD) durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre CTPD celebrada en Buenos Aires
(Argentina). Conocido como el Plan de Accién de
Buenos Aires (PABA), establecid los objetivos de la
CSS en materia de CTPD. Estos son:

»  fomentar la autosuficiencia de los paises
endesarrollo, potenciando su capacidad
creativa para encontrar soluciones a sus
problemas de desarrollo, de acuerdo con sus
propias aspiraciones, valoresy necesidades
especificas;

»  Promoveryreforzar la autosuficiencia
colectiva entre los paises en desarrollo
mediante el intercambio de experiencias;
la puestaencoman, el repartoyla
utilizacién de sus recursos técnicosy de
otro tipo; y el desarrollo de sus capacidades
complementarias;

»  Reforzarlacapacidad de los paises en
desarrollo paraidentificaryanalizar
conjuntamente sus principales problemas
dedesarrolloy formular las estrategias
necesarias para abordarlos;

+  aumentar lacantidad y mejorar la calidad de
la cooperaciéninternacional al desarrollo

~

mediante la puesta en comiin de capacidades
para mejorar la eficacia de los recursos
destinados a dicha cooperacion;

«  crearyreforzar las capacidades tecnologicas
existentes en los paises en desarrollo para
mejorar la eficacia con la que se utilizan
dichas capacidadesy mejorar la capacidad
de los paises en desarrollo para absorbery
adaptar la tecnologiay las competencias
para satisfacer sus necesidades especificas
de desarrollo;

*  Aumentarymejorar las comunicaciones entre
los paises en desarrollo, lo que permitira una
mayor conciencia de los problemas comunes
yunacceso masamplio a los conocimientos
y experiencias disponibles, asi como la
creacion de nuevos conocimientos para
abordar los problemas de desarrollo;

«  reconoceryrespondera los problemasy
necesidades de los menos desarrollados los
paises en desarrollosin litoral, los pequefos
Estadosinsulares en desarrolloy los paises
mas gravemente afectados, por ejemplo, por
catastrofes naturalesy otras crisis

»  permitiralos paises endesarrollo alcanzar
un mayor grado de participacion en las
actividades econémicas internacionalesy
ampliar la cooperacioninternacional para el
desarrollo.

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur

J

La financiacion del desarrollo a través de los
bancos de desarrollo de los BRICS, entre los que
seencuentran el Banco Exim de China y el Banco
Eximde la India. Aligual que la AOD tradicional,
lafinanciacion del desarrollo en la CSStambién
esta muy influenciada por las prioridades de

los donantes, como la creciente necesidad de
China de energiay nuevos mercados para sus
inversiones.

3.

Elintercambio de conocimientos se considera
unaimportante herramienta de desarrollo para
los paises del Sur. Estos esfuerzos de aprendizaje
mutuo proporcionan beneficios potenciales
para los gobiernosy las organizaciones de la
sociedad civil al utilizar sus propias experiencias
de desarrolloy adaptarlas a su contexto social
ycultural. Esto se aleja de la vieja nocién de

una estrategia de desarrollo de “talla inica”
que impone el uso de estrategias de desarrollo
tomadas dela experiencia de los paises del
Norte, a menudo en marcado contraste con las
realidades del Sur Global, donde la financiacién,
lainfraestructuraylatecnologia son limitadas.
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Algunos ejemplos son:

*  Reuniondealto nivel “Hacia centros de
conocimiento dirigidos por los paises” en Bali,
2012 -dirigentes de 46 paises expresaron el
objetivo de impulsar la creacion de centros de
conocimiento. Esta reunion reflejé el creciente
interés internacional por elintercambio
de conocimientos como herramienta de
desarrollo que puede complementar e incluso
seruncomponente vital de otras modalidades
dedesarrollo como la financiaciényla
cooperacion técnica en el objetivo de
abordar la pobrezay promover el desarrollo
sostenible.

«  PlataformaRegional de Conocimiento de Asia
Meridional- - creado en 2004 con el objetivo
de promover sistemas de conocimientoy
acciones de colaboracionen el sur de Asia
para garantizar el acceso de los pobresa
unavivienda sostenible y medios devida. La
plataforma facilita el dialogo entre actores
importantes, promueve la colaboracién
yelintercambio de conocimientos entre
los organismos de medios de subsistencia
yvivienda de laregion,y proporciona
conocimientos técnicosy especializados
sobre el fortalecimiento institucional, el
desarrollo de capacidades, la tecnologiay
lafinanciacion de medios de subsistenciay
vivienda sostenibles.

4. Triangular Cooperation. No existe una definicion
consensuada de la cooperacion triangular, pero en
generalimplica que dos o massocios de paises en
desarrollo colaboran con un pais desarrollado o
una organizacioninternacional en la transferencia
de conocimientosy recursos. Por su parte, la
Oficina de la ONU para la Cooperacion Sur-Sur la
define como “la colaboracion en la que los paises
donantes tradicionalesy las organizaciones
multilaterales facilitan las iniciativas Sur-Sur
mediante el suministro de financiacion, formacion,
gestiony sistemas tecnologicos, asi como otras
formas de apoyo”. Algunos ejemplos son:

»  Alianzaparalamaternidad seguraenla
Republica Democratica Popular Laoy Butan
conTailandiayelFondo de Poblacion de las
Naciones Unidas

»  Refuerzodelacooperacion pesqueraen
Timor Oriental con Malasiay el Ministerio

Federal de Cooperacion Econémicay
Desarrollo (BMZ) de Alemania

»  Cursosde formaciénsobre agricultura para
los paises de la subregion del Gran Mekong
(GMS) con Tailandia y Nueva Zelanda

+  Feed TheFuture India Triangular Training (FTF
ITT), un programa de colaboracion entre los
Estados Unidos de Américay la India, tiene
como objetivo desarrollar la capacidad de
los funcionarios piblicosy privadosen la
agriculturaysectores afines de 17 paises
asiaticosy africanos asociados

Medicionde la CSS

En el momento de redactar este documento, no
existe un marco ni un método tnico acordado para
medir los flujos de la CSS. Los métodos utilizados
para medir la AOD no pueden utilizarse para medir
la CSSdebido asus diferencias. Por ejemplo, la
monetizacion de contribuciones como las realizadas
en especie o a través de la cooperacion técnica
puede dar lugar a cifras mas bajas (en comparacion
con laAOD Norte-Sur), ya que los costes de los
bienesyservicios en los paises en desarrollo suelen
ser mucho mas bajos. En el caso de la cooperacion
técnica, los expertos empleados en la cooperacion
técnica Sur-Sur suelen ser funcionarios, por lo que
esdificil equiparar el valor monetario de su trabajo
aldelos consultores privados, especialmente a
nivel internacional. Ademas, los que se oponen
alamonetizacion dicen que esto llevaauna
subestimacion de las contribuciones y no refleja el
espiritu desolidaridad entre los paises.°

Otros retos que se estan encontrando en el
seguimientoy lamedicion de laCSSeslafaltade
mecanismos de responsabilidad inclusivos en los
procesos de seguimiento, y la falta de un foroo
institucion Gnicay comiin con el mandato de facilitar
los debates politicos, la orientacion y los acuerdos
entre paises sobre la CSS, similar al CAD de la OCDE
para la Cooperacion Norte-Sur.

No obstante, los gobiernos del Sury las instituciones
intergubernamentales, asi como las OSC, estan
realizando esfuerzos para monitorear la CSS.

10Di Ciommo, M. (2017). Enfoques para mediry monitorear la cooperacion Sur-Sur. Recuperado de http://devinit.org/wp-content/uploads/2017/02/



30

Fomento de los derechos humanosy la eficacia del desarrollo:
Manual de formacion del Observatorio de Ayuda a las 0SC 2020

Segun Reality of Aid, los marcos que pretenden
monitorear la CSS deben seguir un enfoque basado
en los derechos humanos (EBDH). Esto significa que
la medicion de la CSS debe tener en cuenta como la
(SS “provoca mejoras en lavida de las personas, asi
como cambios en la apropiacion, la responsabilidad
ylasostenibilidad en la cooperacion...[y] abordar los
problemas de acceso de los ciudadanos a los recursos
y servicios basicos, como la educacion, la justicia, la
saludyelagua”.

Un enfoque EBDH significa también “revisar las
normas minimas utilizadas para la configuracion

de los analisis, laidentificacion de las prioridades

y los objetivos de desarrollo, la aplicacion de las
estrategias, asi como el monitoreoo delimpacto”. Por
lo tanto, fundamentalmente, el resultado final debe
empoderary proteger los derechos de los grupos
marginados, las mujeres, los jovenes, los grupos
indigenasy las personas con discapacidad”.

La practicareal de medir la CSS larealizan a nivel de
pais proveedores como Brasil, China, Qatar, Turquia
y los Emiratos Arabes Unidos, que publican informes
sobre sus actividades de cooperacién al desarrollo.
Elseguimiento a nivel regional también lo realizan
organizaciones latinoamericanas como la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB).

Los informes contienen informacion cualitativay
cuantitativa sobre las iniciativas de cooperacion
aldesarrollo que los paises han puesto en marcha,
incluyendo informacién financiera cuando procede.

Enel contexto delinforme de la SEGIB de 20171,
por ejemplo, se informé no solo de los costes de
los proyectos y su distribucion segn los temas
sectoriales, sino también de otros datos que
pretenden reflejar losimpactos de la CSS, asi como
la“solidaridad” entre los paises. Esto incluye la
distribucion de los proyectos seglin lo recibidoy

lo proporcionado por cada pais (los paises del Sur
pueden ser tanto receptores como proveedores),
las contribuciones a la consecucion de los ODS, y
también intenta medir el porcentaje y los costes
financieros del reparto de la carga entre proveedores
y receptores.

“Informe sobre la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2017. Recuperado
de https://www.segib.org/wpcontent/uploads/informe_INGLES_2017-web.
pdf

2Correa, M. (2017). Cuantificacion de la cooperacion Sur-Sury sus
implicaciones para la politica exterior de los paises en desarrollo.
Recuperado de https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2017/07/
PB41_Quantification-of-South-South-cooperation-and-its-implications-to-
the-foreign-policy-of-developing-countries_EN.pdf

-

Marcos para medir la CSS

Reality of Aid propuso que cualquier intento

de medir la CSS debe basarse en un marco que
defienda los principios de un enfoque basado en
los derechos humanos. Estos principios son:

Apropiacion democratica

«  Elgradodealineacion con las prioridades
y estrategias del pais determinadas
democraticamente, incluidos los ODS
prioritarios.

. La medida en que los procedimientos politicos
yadministrativos siguen reglas clarasy
conocidas por el ptblico, que las decisiones
de los organismos gubernamentales son
comprensiblesy que lainformacion sobre
cuestiones de interés pablico esta disponibley
esaccesibleydebatida.

. El grado de comprensiony disponibilidad
delas condiciones, el entornoy el espacio
necesarios para una participacion
significativayampliamente estructurada
de las partes interesadas en los procesos
pertinentes a nivel micro, mesoy macro
conrespecto a laformulacion de politicas,
eldisefio, la ejecucionyla evaluacion de
proyectosy programas.

. La medida en que los proyectosy
programas de desarrollo lleganaun
conjunto diverso de organizaciones
locales asociadas y trabajan con ellas,
incluidas las 0SCde incidencia, las
organizaciones comunitarias, los
parlamentos nacionales o locales, los
sindicatos, las instituciones nacionales
de derechos humanos, los defensores del
puebloy los medios de comunicacién

. Lamedida en que el proveedor apoya las
estructuras, las instituciones, las politicasy
los marcos juridicos que amplian de forma
sostenible los espacios para una participacion
ampliaysignificativay el compromiso de la
propiedad democratica en el pais socio;

. La medida en que los proyectos o programas
integran el desarrollo de las habilidades
de losindividuosy grupos (capacidad-
construccion) para que puedan contribuir
alproceso de desarrolloy reclamar nuevas
mejoras en el cumplimiento de sus derechos.
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Accesibilidad

La existencia de mecanismos accesibles
dereclamacionyreparacion por parte de
los ciudadanos (por ejemplo, comités de
vigilancia sanitaria, defensores del pueblo,
instituciones nacionales de derechos
humanos), y laintroduccion de medidas para
mejorar laindependenciay la accesibilidad;

La disponibilidad de sistemas de seguimiento
yevaluacion eficacesy participativos, que
permitan un seguimiento sistematico de

los progresos realizados hacia la reduccién
delapobrezayelempoderamiento de las
personas;

La medida en que el proceso de rendicion
de cuentasesinclusivoy participativo, e
incluye el seguimiento, la evaluacion, los
mecanismos de rendicion de cuentasy los
recursos;

La medida en que otras partes interesadas
tienen capacidad organizativa para
movilizar, recopilar informaciony emprender
campafas de promocion, y también para
aplicar los principios del EBDH a sus gestiony
procedimientos;

Existencia de grupos con capacidadesy
recursos para monitorear el cumplimiento
ylasinfracciones de los derechos humanos,
incluyendo el monitoreo de ayudas,
préstamos, proyectosy programas;

La medida en que los cooperantes permiten a
losindividuosy grupos reclamar sus derechos,
en lostribunales, la prensa, Internet,
audiencias pablicas, auditorias sociales, etc;

Elgrado detransparencia de losdatosyla
disponibilidad de la informacion para todas
las partes interesadas.

Sostenibilidad

La medida en que existen estructuras de
apoyo, instituciones, politicasy marcos
juridicos que amplian de forma sostenible
los espacios para una participacion amplia
ysignificativay el compromiso de la
apropiacion democratica en unainiciativa;

La medida en que los proyectos o iniciativas
handesarrollado la capacidad técnica para
traducir los derechos humanos en politicas
efectivas de empoderamiento de los pueblos,
con asignaciones presupuestarias adecuadas
ybasadas en derechos legales concretos a los
servicios basicos.

Por su parte, Marcio Correa, de la Agencia Brasilefia de Cooperacion, propuso el siguiente marcol2 en la
medicion técnica de la CSS para resolver los problemas metodolégicos que presenta la inadecuacion de
los métodos existentes para medir la AOD:

valoracion de los insumos compatibles con la monetizacion;

cuantificar los volimenes de todos los tipos de recursos en especie movilizados por los paises
socios Sur-Sur, independientemente de su posicion como proveedores o receptores, y para los que

lamonetizacion no es el mejor indicador;

laevaluacion de la conexion entre las entradas y salidas financieras y no financieras; y

evaluacion de los resultados atribuibles a estas iniciativas y a sus respectivos beneficiarios.

/
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sesion 1.3.

Eficacia del desarrollo
Principios

Resultados del aprendizaje Tras esta sesion, los participantes seran capaces de:
1. Discutirlos principios de la eficacia del desarrolloy como se relacionan con
sutrabajo.
2. Lluviadeideassobre los elementos de un marco de evaluacion para el
desarrollo eficacia.

Materiales «  Presentacion en PowerPointy/o rotafolios
*  ProyectorLCD

«  Marcadores

Proceso 1. Explicarlosresultados de aprendizaje de la sesion.

2. Revisarlosresultados del debate sobre “cudles fueron los logros
importantes de las 0SC”y conectarlos con el debate actual.
Discutir los principios de la eficacia del desarrollo.

4. Estimularel debate abierto utilizando las preguntas de debate
sugeridas.

w

. Marcosdeevaluaciondela
eficacia del desarrollo

Comose menciond en laSesién1.1, el IV Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia
dela Ayuda en Busan produjo el documento de la Alianza de Busan (DAB),
que fue firmado por mas de 160 paises y mas de 50 organizaciones. El DAB
contenia los cuatro (4) principios de la cooperacion eficaz al desarrollo.
Estos son:

¢ Apropiacionde las prioridades de desarrollo por parte de los paises en
desarrollo. Las alianzas para el desarrollo solo pueden tener éxito si las
dirigen los paises en desarrollo, aplicando enfoques adaptados a las
situacionesy necesidades especificas de cada pais.

«  Centrarse en losresultados. Las inversionesy los esfuerzos deben tener
unimpacto duradero en la erradicacion de la pobrezay la reduccion
delasdesigualdades, en el desarrollo sostenibley en lamejora de
las capacidades de los paises en desarrollo, en consonancia con las
prioridadesy las politicas establecidas por los propios paises en
desarrollo.
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«  Alianzasdedesarrolloinclusivas. La apertura, Ademas, las 0SC exigen que la participacion
la confianza, el respetoy el aprendizaje democratica de los ciudadanos sea el eje de
mutuos constituyen el nicleo de las alianzas estos principios para garantizar que la eficacia
eficaces enapoyo de los objetivos de desarrollo, (el desarrollo se base realmente en los derechos
reconociendo las funciones diferentesy humanos.

complementarias de todos los actores.

La AGCED elaboré un marco de seguimiento que

*  Laresponsabilidad mutuayla rendicion de contiene un conjunto de indicadores para hacer un
cuentas a los beneficiarios de la cooperacion, seguimiento de los compromisos internacionales
asi como a nuestros respectivos ciudadanos, para mejorar la apropiacion de los esfuerzos de
organizaciones, electoresy accionistas, es desarrollo por parte de los paises, centrarse en
fundamental para obtener resultados. Las los resultados, la inclusion de las alianzas para

practicas transparentes constituyenlabasede | desarrolloyla transparenciay la rendicion de
una mayor responsabilidad.

Aunque estos principios fueron acordados por las
partesinteresadas durante el Foro de Alto Nivel
(FAN), las OSC que participan en el proceso siguen

cuentas (véase el cuadro siguiente). Este marco de
seguimiento también proporciona informacion que
se utilizara para seguir el progreso de las metas
17.15,17.16 y 5¢t3de los ODS.

considerando que el Acuerdo de la Alianza de

Busan es deficiente yaque los compromisos a 30DS17.15: Respetar el espacio politicoy el liderazgo de cada pais
L ’ K para estableceryaplicar politicas para la erradicacion de la pobrezay

estos principios son completamente voluntarios. eldesarrollosostenible; 0DS 17.16: Mejorar la alianza mundial para el

Esto puede convertirseenun prob[ema alahorade desarrollo sostenible, complementada por alianzas de multiples partes

exigir responsabilidades, que es también uno de los

principios acordados.

PRINCIPIOS

Gentrarse en los
resultados

Apropiacion por parte
de los paises

1b

1a

5a&5b

9a

9%b

10

interesadas que moviliceny compartan conocimientos, experiencia,
tecnologiay recursos financieros, para apoyar el logro de los objetivos

de desarrollo sostenible en todos los paises, en particular los paises en
desarrollo;y ODS 5¢: Adoptary fortalecer politicas sélidasy legislacion
aplicable parala promocion de laigualdad de géneroy el empoderamiento
de todas las mujeres y nifias en todos los niveles

INDICADORES

Los paises refuerzan sus marcos nacionales de resultados

Midesi los paises estan estableciendo marcos nacionales de resultados que determinan
los objetivosy prioridades de su propio desarrollo, y poner en marcha mecanismos para
garantizar elmonitoreoy la consecucion de estos resultados.

Los socios del desarrollo utilizan marcos de resultados dirigidos por los paises (ODS
17.15) Mide la alineacion del programa de los socios del desarrollo con las prioridades y
los resultados definidos por los paises, y la dependencia progresiva de los paises en sus
propias estadisticas y sistemas de monitoreo y evaluacion para controlar los resultados.
Elindicador esla fuente parainformar sobre la meta17.15 de los ODS.

La cooperacion al desarrollo es previsible (anualy a medio plazo)
Mide la fiabilidad de los socios de desarrollo en la prestacion de servicios de desarrollo
financiaciony la exactitud de la previsiony el desembolso de esta financiacion.

Calidad de los sistemas de gestion de las finanzas publicas (PFM) de los paises

Evaltia la mejora de los aspectos clave de los sistemas de gestion de las finanzas pablicas
deun pais utilizando dimensiones seleccionadas del Gasto Publicoy la Responsabilidad
Financiera (PEFA).

Los socios de desarrollo utilizan los sistemas de los paises

Mide la proporcién de la cooperacién al desarrollo desembolsada para el sector pablico
utilizando los propios sistemas de gestion de las finanzas ptblicas y de contratacion
puablica del pais.

La ayuda esta desvinculada
Mide el porcentaje de la cooperacion bilateral al desarrollo proporcionada por
miembros del CAD de la OCDE que esta totalmente desvinculado.
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Alianzas inclusivas

Transparenciay
responsabilidad mutua

Las organizaciones de la sociedad civil (0SC) operan en un entorno que

maximizar su participacion y contribucion al desarrollo

Mide la medida en que los gobiernosy los socios del desarrollo contribuyen a crear
un entorno propicio para las 0SC y la medida en que las 0SCaplican los principios de
eficacia del desarrollo en sus propias operaciones.

Calidad del dialogo piiblico-privado

Mide la calidad del dialogo publico-privado a través de un proceso orientado al
consenso de las multiples partes interesadas, centrandose en identificar si se dan las
condiciones basicas para el didlogo en el pais.

La informacion transparente sobre la cooperacion al desarrollo esta disponible
publicamente

Evalta en qué medida los socios del desarrollo estan haciendo accesible al piblico
lainformacion sobre la cooperacion al desarrollo, y en linea con los requisitos de
transparencia de Busan.

La cooperacion al desarrollo se incluye en los presupuestos sujetos a control
parlamentario

Mide la parte de la financiacion de la cooperacion al desarrollo para el sector pablico
registrada en los presupuestos anuales aprobados por las legislaturas nacionales de los
paisessocios

La responsabilidad mutua entre los actores del desarrollo se refuerza mediante
revisiones inclusivas

Midesilas revisiones de evaluacion mutua de los compromisos de cooperacion al
desarrollo tienen lugar a nivel de pais. Examina si existe: (i) un marco politico que

defina las prioridades del pais; (ii) objetivos para el pais y sus socios de desarrollo; (iii)
evaluaciones conjuntas periodicas con respecto a estos objetivos; (iv) participacion de
los gobiernos localesy las partes interesadas no estatales en las evaluaciones conjuntas;
y(v) disponibilidad publica de los resultados.

Los paises cuentan con sistemas transparentes para el seguimiento de las asignaciones
puablicas para laigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres (ODS 5c)
Midesi los paises cuentan con sistemas para hacer un seguimiento de las asignaciones
gubernamentales para laigualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeresy para
hacer pablica esta informacion. Este indicador es la fuente para informar sobre la meta
5cde los ODS.

Los diferentes proveedores de ayuda al desarrollo Aunqueuno de losindicadores mide la participacion de
también han desarrollado sus propios marcos de lasociedad civil en lasiniciativas del BAD, esto no mide
evaluacion para medir su eficacia en el desarrollo. adecuadamentesi la participacion hassido realmente
Por ejemplo, el Banco Asiatico de Desarrollo ha democratica, ya que muchas 0SCy comunidades
publicado sus propios informes sobre la eficacia siguen quejandose de lasviolaciones de los derechos
del desarrollo desde 2008. Para 2019, el marco de humanos de los proyectos del BAsDy de la falta de

evaluacion de la eficacia del desarrollo del BAD se

responsabilidad de la institucion por estas violaciones.

basé en suMarco de Resultados Corporativos 2019- En 2019, Reality of Aid publicé su informe de evaluacion
2024, que contiene 60 indicadores organizados en sobre la eficacia del desarrollo del BAD utilizando

cuatro (4) niveles de rendimiento:

Nivel 1: Progreso del desarrollo en Asiay el

Pacifico

Nivel 2: Estrategia 2030 prioridad operativa

los principios del CDE que el Banco se comprometi6 a
cumpliren el DAB.

Elinforme mostré que la puesta en marcha de la
Estrategia 2030 del BAD promovid politicas econémicas
que contribuyeron a una mayor exclusion de los pobres

deresultadosy calidad de las operaciones del desarrolloya la destruccion del medio ambiente,

realizadas

Nivel 3: Gestion operativa del BAsD
Nivel 4: Eficacia organizativa del BAsD

promovi6 el uso de sistemas nacionales que no abordan
elendeudamientoy se aprovechan de la debilidad
salvaguardias nacionales para agilizar los proyectos
yreducir los riesgos para el sector privado, y facilito la
apropiacion empresarial de Asia.

“Pobrezay desigualdad; igualdad de género; cambio climatico, resistencia a las catastrofes y sostenibilidad medioambiental; ciudades habitables;
desarrollo ruraly seguridad alimentaria; gobernanzay capacidad institucional; cooperacion e integracion regional;
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Elinforme también revelé que el BAD sigue sin rendir
cuentasen gran medida debido a la falta de alineacion
de sus normasy mecanismos de rendicion de cuentas
con los ODSy los derechos humanos, y también debido
alainmunidad concedida al Banco a través de su
Carta, asicomo a través de la Convencion de la ONU
sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos
Especializadosy la Convencion de Viena a las
organizaciones internacionales.

Por su parte, la Red del CAD de la OCDE sobre la
Evaluacion del Desarrollo utiliza los siguientes criterios
paravalorar la eficacia del desarrollo:

1. Lograrlosobjetivos de desarrolloy los
resultados esperados

11. Losprogramasy proyectos logran sus objetivos de
desarrollo declaradosyalcanzan los resultados
esperados.

1.2. Losprogramasy proyectos han dado lugara
beneficios positivos para los miembros del grupo
objetivo.

13. Losprogramasy proyectos marcaron la diferencia
para unnimero considerable de beneficiariosy, en
su caso, contribuyeron a los objetivos nacionales de
desarrollo.

14. Losprogramashan contribuido a introducir
cambios significativos en las politicasy programas
nacionales de desarrollo (incluidos los de
preparacion para las catastrofes, respuesta a las
emergenciasy rehabilitacion)y a las reformas
necesarias del sistema.

2. Temastransversales- Desarrolloinclusivoy
sostenible

2.1. Gradoenquelasactividades apoyadas por
organizaciones multilaterales abordan
efectivamente la cuestion transversal de la
igualdad de género.

2.2. Gradodesostenibilidad medioambiental de los
cambios.

3. Sostenibilidad de los resultados/beneficios

3.1. Losbeneficios continiian o es probable que
contintien después de la finalizacion del proyecto
o0 programa, o existen medidas efectivas para
vincular las operaciones de ayuda humanitaria,
con larehabilitacion, las reconstruccionesy,
eventualmente, con los resultados de desarrollo a
mas largo plazo.

3.2. Losproyectosy programas se consideran
sostenibles en términos de capacidad institucional
y/o comunitaria.

3.3. Laprogramacion contribuye a reforzar el entorno
propicio para el desarrollo

4. Pertinencia de las intervenciones

4.1. Losprogramasy proyectosse adaptana las
necesidadesy/o prioridades del grupo objetivo.

4.2. Losproyectosyprogramasse ajustan a los
objetivos de desarrollo nacionales

4.3. Alianzas efectivas con gobiernos,
organizaciones bilateralesy multilaterales de
desarrolloyhumanitariasy con las ONG para
la planificacién, coordinaciony ejecucion
delapoyo al desarrolloy/o preparacion para
emergencias, ayuda humanitariay esfuerzos de
rehabilitacion.

5. Eficiencia

51. Lasactividadesdel programa se evaltian como
eficientes en términos de costes/recursos.

5.2. Ejecuciényobjetivosalcanzadosatiempo
(dado el contexto, en el caso de la programacion
humanitaria).

5.3. Lossistemasy procedimientos para la ejecucion
y elseguimiento del proyecto/programa
son eficientes (incluidos los sistemas de
contratacion de personal, adquisicion de
insumos para el proyecto, desembolso de pagos,
disposiciones logisticas, etc.).

6. Utilizar la evaluaciony el seguimiento para
mejorar la eficacia del desarrollo

6.1. Lossistemasy procesos de evaluacionson
eficaces.

6.2. Lossistemasy procesos de seguimiento e
informacion de los resultados del programa son
eficaces.

6.3. Lossistemas de gestion basada en resultados
(GBR) son eficaces.

6.4. Laevaluacionse utiliza para mejorarel
desarrollo eficacia.

Preguntas para debatir

¢Cuales cree que son los elementos que deben constituir
un marco de evaluacion para monitorear los proyectos de
cooperacion al desarrollo?
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Fomento de los derechos humanosy la eficacia del desarrollo:

sesion 1.4.

Hacia un marco democratico basadu_@n 0S
derechos numanu_s para la cooperacion al
desarrollo sostenible

Resultados del aprendizaje Alfinal de lasesion, los participantes seran capaces de identificar algunas de
los principios para la transformacion del sistema mundial de cooperacion al
desarrollo.

Materiales «  Presentacion en PowerPointy/o rotafolios

*  Proyector LCD

. Marcadores

Proceso 1. Explicarelresultado del aprendizaje de la sesion.

Discutir el marco del EBDH para la cooperacion al desarrollo.

3. Estimulareldebate abierto utilizando las preguntas de debate
sugeridas.

N

Operacionalizacion de un sistema basado en los derechos humanos,
Marco democratico para la cooperacion al desarrollo

Casiunadécadadespués del lanzamiento del Acuerdo de la Alianza de Busan,
todavia queda mucho por hacer para transformar el sistema mundial de
cooperacion al desarrollo para que sea realmente inclusivo, democratico,
basado en los derechos humanosy equitativo. Dado que la cooperacién
aldesarrolloescrucial parala consecucion del desarrollo sostenible, las
alianzas para el desarrollo no deberian reforzar las relacionesy practicas no
equitativas existentes. Por el contrario, la nueva arquitectura de la cooperacion
aldesarrollo deberia basarse en lasolidaridad y la reciprocidad, la soberania
popular, lainclusiony la democracia, y la responsabilidad de los responsables.

La cuestion de laayudavinculadayla condicionalidad debe resolverse para
reequilibrar las relaciones de ayuday favorecer a los paises en desarrollo en
lugar de a los donantes. ELnuevo sistema global de cooperacion al desarrollo
debe basarse en las estrategias nacionales de desarrollo y garantizar
asignaciones basadas en las necesidades (en lugar de las impulsadas por

los donantes) y la alineacion de los flujos de ayuda. Aunque la apropiacion

por parte de los paises ya es un principio acordado en el DAB, el principio de
apropiacién democratica debe ser su nicleo. Esto significa que las prioridades
de los paises, expresadas en los planes nacionales de desarrollo, deben

ser moldeadas mediante procesos democraticos e inclusivos en los que la
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NUEVA ARQUITECTURA DE

COOPERACION AL DESARROLLO

Solidaridad y Mutualidad

Implica trabajar con objetivos e intereses
compartidos, en contraposicion a la cooperacién
dirigida por los donantes. La solidaridad también
esta asociada al compromiso de asumir los costes
en el proceso de ayuda al socio necesitado.

Soberania popular

El pueblo de cada naciones la fuente dela
soberania, de la que los gobiernos nacionales
deben derivaryvalidar continuamente su
autoridad. Por lo tanto, los gobiernos son titulares
de derechos de soberania como representantes
legitimos del pueblo sélo enlamedida en que
cumplan sus deberes para con él, incluido el
deber de proteger y cumplir los derechos del
pueblo, tanto los individuales como los colectivos,
entre otros.

Inclusiony democratizacion de la
toma de decisiones

Laigualdad entre las nacionesy los pueblos
esreconocida por los socios del desarrollo. La
participacion democratica de los pueblos en
los procesos de desarrollo a todos los niveles se
defiendey protege.

Responsables de los derechos

Deben existir mecanismos para exigir
responsabilidades a los titulares de deberes
para garantizar las obligaciones de los mismos
y permitir que los titulares de derechos se
manifiesteny busquen reparacion.

afiliacionyla participacion de las organizaciones
popularesy de las OSCsean equitativas, junto con todos
los poderes del Estado.

La participacion democratica de todos los actores del
desarrollo debe garantizarse nosélo a nivel de pais,
sino también en la nueva arquitectura global que debe
ser multilateraly con maltiples actores, que permitir
que los paises en desarrollo ejerzan su influencia
mayoritaria. Esto pondra fin al sistema actual, en el que
instituciones multilaterales como el Banco Mundial o
los bancos regionales de desarrollo estan dominados
por los donantes debido al principio de undélar-un
voto. Este nuevo sistema, aunque de alcance mundial,
también debe implicara los niveles localy regional.
Lasiniciativas bilateralesy regionales pueden seguir
desempefando un papel fundamental, en la bisqueda
deintereses comunes, en beneficio mutuoy para
complementary reforzar los objetivos y esfuerzos
multilaterales globales.

Deben aplicarse mecanismos vinculantes de rendicion
de cuentas para garantizar que los donantes rindan
cuentas a sus paises socios y que los gobiernos
receptores rindan cuentas a sus ciudadanos sobre las
politicasy los programas de desarrollo que aplican.

La nueva gobernanza global de la arquitecturadela
ayuda también debe garantizar la obligacidn de socios
externos, incluidas las instituciones multilaterales,

y deben contar con mecanismos que permitan a

las comunidades buscar reparacion en caso de que

los programas o proyectos que se benefician de la
financiacion externa les perjudiquen.

Por altimo, la democratizacion de la arquitectura
delaayudainternacionaldebeir de lamanode
lademocratizacion de la gobernanza mundial de

las finanzas, la deuda, el comercio y las empresas
transnacionales.

Debe haber coherencia politica en la gobernanza
global de estasinstituciones, que deben apoyar los
objetivos de desarrollo fijados a nivel internacional,
respetando al mismo tiempo el derecho democratico
alaautodeterminacion de los pueblos, comunidadesy
naciones.

Preguntas para debatir

Seglin su experiencia de trabajo a nivel nacional o
mundial, sreflejan las actuales relaciones de ayuda los
principios mencionados anteriormente? ;Qué hay que
cambiar?
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Actividad 1.1.

Grear una teoria del cambio para una
cooperacion al desarrollo basada en los
derechos humanos para el desarrollo
sostenible

Aplicar los principiosy las lecciones aprendidas en las sesiones anteriores para crear
una teoria del cambio para una cooperacion al desarrollo basada en los derechos
humanos.

Resultados del aprendizaje

Un proyecto de teoria del cambio para una cooperacion al desarrollo basada
en los derechos humanos que contribuira a lograr un desarrollo sostenible
impulsado por las personas.

Resultados esperados

Materiales .
*  Proyector LCD

Presentacion en PowerPointy/o rotafolios

. Marcadores

Unateoria del cambio esuna hoja de ruta que .
describe los pasos por los que se planea lograr un
impactoyayudaaarticulary conectar claramente
su trabajo con su objetivo mayor. A continuacion se
indican los componentes de una teoria del cambio®*:

Resultados - Los cambios especificos en el
comportamiento, los conocimientos, las
habilidades, lasituaciény la capacidad de los
participantes.

« Impacto- Loscambios organizativos,
comunitarios, sociales y sistémicos que se
derivan del programa (intencionados o no).

¢ Supuestos-Los hechos, el estado de las
cosasysituaciones que se asumeny seran
consideraciones necesarias para alcanzar el

éxito.
Insumos - Las personas, el tiempo, los

materialesy los recursos que usted y otros
necesitan invertir para alcanzar sus objetivos.

Actividades - Los programas, serviciosy
acciones usted o su organizacion sin animo de
lucroimplementaran.

Resultados - La cantidad, tipo o grado de
servicio/s que el programa proporciona a sus
beneficiarios.

«  Condiciones externas- El entorno actual en

el que se desea lograr unimpacto. Incluye los
factores que escapan al control del programa
(econdmicos, politicos, sociales, culturales,
etc.)yqueinfluiran en los resultados.

>https://staticl.squarespace.com/static/57a0dd1dbebafbfbfe80f9a7/t/5818db1e3e00be2eafd93a52/1478023968926/12b+-+Theory+of+Change+-+SP.pdf
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Instrucciones 1. Asignelos gruposadecuados entre los participantes.

Ver hojadetrabajodela Consulte el diagrama 3 a continuacion para ver las instrucciones

actividad 1 n°3enadelante.

3. Empieza escribiendo un problemarelacionado con la eficacia del
desarrollo (a) y el cambio/impacto que quieres conseguiry que
contribuira al objetivo mas amplio de lograr una cooperacion al
desarrollo basada en los derechos humanos para el desarrollo
sostenible.

N

4. Describa el entorno externo que afectara a los productosy
resultados (h).

5. Anote los grupos de personas clave sobre los que quiere influir para
lograr el impacto. Pueden ser personas afectadas por las politicas
deayuday/o los responsables de la toma de decisiones (b).

6. Escribacomovaacaptara cada pablico clave (c)y las actividades
que realizara para captarlo (d).

7. ldentifique los resultados inmediatos de las actividades (e), asi
como sus resultados o beneficios masamplios (f).

TEORIA DEL CAMBIO

0O—0—0—0—

¢Cuales el prob- ¢Quién es su publico ¢Cudlessupuntode ¢Qué pasos hay
lema que intenta clave? entrada para llegar quedar para
resolver? asu publico clave? lograr el cambio?

O—O0—0—0

Cualeselentorno ¢Cudleselimpacto ¢Cualesson ¢Cualesson los resul-
externo actual que quiere lograr? los resultados/ tados desutrabajo?
(econémicas, beneficios mas

politicas, sociales, ampliosde su

culturales, etc.) trabajo?

queinfluiranen

los productosy

resultados?

shttps://diytoolkit.org/tools/theory-of-change/



Modulo 02

LA INVESTIGAGION POPULAR EN LA
COOPERACION AL DESARROLLO

@ Objetivos del médulo

1. Reforzarlacapacidad de los participantes para
llevar a caboy facilitar la investigacion popular
como parte del trabajo del Observatorio de la
Ayuda de las OSC.

Familiarizar a los participantes con los
conceptos basicos, los objetivos y los métodos de
lainvestigacion popular.

Desarrollar las habilidades de los participantes
pararealizary facilitar la investigacion popular
en el trabajo del Observatorio de la Ayuda de las
0SC.

La investigacion sobre las politicas de ayuday su
impacto en los paises receptores se harealizado en
granmedida en el pasado en los paises donantes
oen lasinstituciones multilaterales que facilitan
elsuministro de ayuda. Esta tendencia ha dado
lugar a analisis poco criticos de las politicas de
ayuda existentes que pasan por alto indicadores de
desarrollo como los derechos humanos, laigualdad
de géneroy lasostenibilidad medioambiental, entre
otros.

Uno de los logros significativos de Busan fue el
cambio dediscurso de la mera eficacia de laayuda
alaeficacia del desarrollo. Esto tltimo implica

que los principios de apropiacion democratica,
derechos humanos, derechos de la mujer eigualdad
de género, sostenibilidad medioambientaly equidad
social deben ser defendidos en cualquier acuerdo
de cooperacion al desarrollo. Y lo que es mas
importante, reconoce el papel de la sociedad civil,
como actores del desarrollo por derecho propio, en
la defensa de la realizacion de estos principios de
eficacia del desarrollo.

® Asignacion de tiempo: Minimo 5 horas

Para ser fieles a su compromiso, las 0SCseguiran
defendiendo la eficacia del desarrollo en la politica
y la practica de la cooperacion al desarrollo, en
particularen lo que respecta a laresponsabilidad
de los gobiernosy los organismos donantes a la
agenda masamplia de la eficacia del desarrollo.

En este sentido, nunca se insistira lo suficienteen la
importancia del trabajo de las 0SC en el monitoreo
ylainvestigacion de las politicas de ayuda, los
proyectosy sus repercusiones.

La investigacion siempre es para alguieny con
algan fin. Tradicionalmente, la investigacion para
el desarrollo se ha percibido como una empresa
muy técnica, complicadayacadémica, quesesuele
dejar en manos de expertos en ciencias socialesy
delmundo académico. La investigacion tradicional
sobre el desarrollo llevada a cabo por grupos de élite
tiende a pasar por alto las realidades cotidianas de
las comunidadesy de las personas sobre el terreno.
Porello, unainvestigacion popular alternativa,
definiday disefiada por la gente
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esimportante, si la investigacion pretende contribuir a una verdadera
mejorar las condiciones de desarrollo de la mayoria pobre.

La investigacion popular en el contexto de la eficacia de laayudayel
desarrollo pondra de relieve como las politicasy los proyectos de ayuda 'y
cooperacion al desarrollo son entendidos por las comunidades locales y
las basesy les afectan. La investigacion popular es valiosa porque pone el
interés popular en el centro. Es crucial para comprender la situacién sobre
elterreno, lasituacion de las propias personas que, en (ltima instancia,
deberian beneficiarse de todas las empresas de cooperacién al desarrollo.

Este modulo esta dividido en tres sesiones:

Sesion2.1.

Realizacion de la investigacion aborda los principios de la investigacion sobre las

sobre las personas personasy como es diferente de la investigacion
tradicional

Sesion2.2.

EL Observatorio de la Ayuda de las 0SC presenta lo que es un Observatorio de la Ayuda de las
0SC, su papel eimportancia en el seguimiento de las
politicasy proyectos de ayuda, y como se utiliza la
investigacion popular en un observatorio

Sesion2.3.

Procesos de investigacion popular discute los pasos de la investigacion popularen

en la cooperacion al desarrollo el contexto de la contribucién a la creacion de los

Observatorios de Ayuda de las 0SC
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sesion 2.1.

Realizacion de la investigacion popular

Resultados del aprendizaje

Materiales

Proceso

Después de esta sesion, los participantes estan familiarizados con el conceptoy
los principios de la investigacion popular.

»  Presentacion en PowerPointy/o rotafolios
*  Proyector LCD

. Marcadores

1.  Expliqueelresultado del aprendizaje de la sesion.
Preguntea quienes han participado en proyectos de investigacion.
3. Discutirlainvestigacion populary sus principios.

N

l. ¢Quéeslainvestigacionpopular?

Definida en términos generales, la investigacion popular es aquella que
sirvealas necesidades e intereses popular. “;Para el interés de quién
investigamos?” es la pregunta fundamental que hay que responder.
“iEsparael pueblo o parala élite?”. Se pueden utilizar varios métodosy
enfoques para llevar a cabo la investigacion popular, pero loimportante es
quedichainvestigacionseade, pory para el pueblo.

La investigacion popular es unainvestigacion al servicio de las necesidades
eintereses populares, en particular, de los marginados y desempoderados.
Aunque la investigacion exige objetividad, no esta exenta de valores. EL
propo6sito subyacente para el que se realiza la investigacion, asi como el
proposito para el que se utilizan los resultados, no son neutrales. Tanto la
élite como las masas pueden utilizar la investigacion como herramienta
para promover sus propios intereses. La diferencia es que la investigacion
de las élites preserva el statu quo, mientras que la investigacion de las
masas busca contribuir al cambio social.
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La investigacion popular pretende descubrir la base material y el
desarrollo historico de las condiciones sociales actuales, descubrir
ycomprender las relaciones de poder desiguales entre las distintas
fuerzas/grupos sociales, servir de guia para establecer las accionesy
los medios adecuados para tratar los problemas de las clases y sectores
oprimidos de la sociedad, y contribuir a la educacion, organizacién
ymovilizacion del pueblo hacia el cambio social. La investigacion
popular construye analisis alternativos a las fuentes e interpretaciones
dominantes que se utilizan para socavar los derechos populares.
Informa de lasacciones que aprovechan los nuevos conocimientosy
desafiosy, a suvez, mejoran la practica de las personas que trabajan por
el cambio social.

Il. Principios de lainvestigacion popular

A continuacion se exponen algunos de los principios que se aplican al
realizar la investigacion de personas:

« Lapracticasocial del pueblo-en los ambitos de la producciony
luchasocial - es la principal fuente de conocimiento

»  Encontradeunmarco puramente académico o estadistico que
esciegoaladinamica de los grupos sociales en la sociedad con
condiciones e intereses distintos

«  Encontradebasarse inicamente en la teoria, el conocimiento
de los libros, las suposiciones subjetivasy la informacion
obsoleta

*  Reconocelainterrelacion de los problemas locales con los
nacionalesymundiales

»  Recogedatosdediversas fuentes para concretar ciertos
indicadores econdémicosy politicos clave a medida que
cambian de un periodo a otro, mostrando asi como se
comportan einteracttian los diversos grupos en la vida real

» Losinvestigadores estan firmemente arraigados con los
movimientos popularesy sus luchas, o mantienen estrechas
relaciones con ellos, porque las relaciones sélidas con los
movimientos garantizan que la investigacion aborde los
problemas e intereses de la gente

« Lainformaciony los analisis se comparteny procesan
constantemente con otras personas a través de diferentes
canales (talleres, libros, intercambios de correo electronico,
etc.), loque aumenta lavalidezyla utilidad de los resultados
de lainvestigacion, asi como la responsabilidad de los
investigadores ante los afectados por la investigacion
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sesion 2.2.

El Observatorio de la Ayuda de las 0SC

Resultados del aprendizaje

Materiales

Proceso

Alfinal de esta sesion, los participantes son:

1
2.

N

Familiarizado con el Observatorio de la Ayuda de las OSC.
Ser capaz de comprender laimportancia de utilizar la investigacion popular
en el trabajo del Observatorio de Ayuda.

Presentacion en PowerPointy/o rotafolios
Proyector LCD
Marcadores

Acceso a Internet/capturas de pantalla de la plataforma CSO Aid
Observatorio

Explique el resultado del aprendizaje de la sesion.

Discutir el Observatorio de la Ayuda de las OSC.

Durante el debate, flashee el sitio web del Observatorio de la Ayuda de
las OSC (o capturas de pantalla).

l. ¢QuéeselObservatorio de laAyuda de las 0SC?

Los observatorios de la ayuda de las OSCson plataformas de seguimiento
delaayudaylacooperacional desarrolloimpulsadas por los ciudadanos
para larealizacion de campafasy el trabajo politico. Desde 2013, la Red de
la Reality of Aid ha impartido formacién en Asia-Pacifico para la creacion
de estos observatorios.

Los objetivos del Observatorio de la Ayuda de las OSCson los siguientes

Promover la concienciacion y la transparencia en la gestion de la
ayuda mediante gobiernos receptores y otros proveedores (es decir,
las IFI) de la region;

Investigacion y analisis de ayuda sobre las tendencias e impactos
de los proyectos de desarrollo y las asociaciones publico-privadas
enlaregion;

Ayudar al compromiso de las 0SC con los gobiernos receptoresy
donantesy otros proveedores para el uso eficaz y eficiente de los
fondos publicosy para la proteccion de los derechos humanosy la
democracia;
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»  Ayudaralas campaiias de incidencia de las
comunidades o de las organizaciones de
basey de los pueblos para la afirmacion de
sus derechos democraticosy para buscar la
transparenciay la responsabilidad de los
gobiernosy otros proveedores.

«  Facilitar elaprendizajey el discurso
compartido entre las 0SC, los responsables
politicos, el mundo académico, los medios
de comunicaciony los activistas para la
promocion de un desarrollo sostenible
basado en los derechos humanosyen
el poder delagenteylatransmision de
soluciones o recomendaciones criticas.

En 2018, la Red de Ayuda Realidad-Asia Pacifico (RoA-
AP) acordaron trabajar en el tema del monitoreo de
las instituciones financieras internacionales (IFI)
como cuestion prioritaria en laregion. Las IFl, como
el Fondo Monetario Internacional-Banco Mundial
(FMI-BM), el Banco Asiatico de Desarrollo (BAD) y

el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructuras
(BAII), se han enfrentado a fuertes criticasy
protestas de la sociedad civily de las comunidades
de base debido a las condicionalidades de la ayuda
que imponen a los paises en desarrollo politicas
neoliberalesimpulsadas por el mercadoy orientadas
alaexportacion. Estas condicionalidadesy los
proyectos que financian las IFI siguen teniendo un
impacto negativo en la consecucion del desarrollo
sostenible al socavar los derechos humanosy los
procesos democraticos nacionales, y han dado
lugar aresultados sociales negativos que incluyen
(peronose limitana) el subdesarrolloyla pobreza
persistentes, lasviolaciones de los derechos
individualesy colectivos, y la destruccién del medio
ambiente.

Ese mismo afo, RoA-AP lanzé su Observatorio

de laAyuda, que esuna base de datosiniciaday
mantenida por las OSCsobre proyectos de desarrollo
financiados a través de la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) hilateral o de las Instituciones Financieras
Internacionales (IFI). Los impactos de los proyectos
son monitoreadosy evaluados con respeto al
impacto que tienen sobre: 1) los derechos humanos,
2)lademocracia, 3)lapazylaseguridad,y4) el
medio ambiente o el clima;y también en términos
de como se mantienen o no los principios de eficacia
del desarrollo. También se evalua la pertinenciay la
vinculacion con la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

Unindividuo o una organizacion puede monitoreary
evaluar los proyectos de desarrollo financiados por
laAOD o las IFI (a partir de 2015) en una comunidad o
area deresponsabilidad simplemente respondiendo
al Formulario del Observatorio de la Ayuda.

A. Investigacion popularenel
Observatorio de la Ayuda

La investigacion popular garantiza que los objetivos,
programasy actividades de las organizaciones de
basey las OSCse basan en suambientesocial actual
yvivodoy, por tanto, sera menos probable que se
cooptan por losintereses de las élites, las empresas o
los donantes. También garantizara que el esfuerzo de
investigacion contribuya al objetivo de mejorar las
condiciones de las masas.

Alinvestigar sobre la cooperacion al desarrollo,
las 0SCdeben ser siempre conscientes de como
las politicas de ayuda afectanalavida de los
marginados. La investigacion popular esvaliosa
para comprender la situacion sobre el terreno, la
situacion de las propias personas que, en (ltima
instancia, deberian beneficiarse de la cooperacion
aldesarrollo. Ademas, consoliday profundiza las
agrupacionesy redes de 0SC, lo que permite un
intercambio constante de informacion y analisis
sobre la cooperacion al desarrollo, entre otras
politicas.

Los académicosy los expertos en investigacion
social también pueden llevar a cabo investigaciones
populares en el Observatorio de la Ayuda i el
proposito de su investigacion esta guiado por la
cuestion central de como la ayuday otras formas

de cooperacion al desarrollo han contribuido
efectivamente a mejorar las condiciones de los
grupos marginados y vulnerables. Los investigadores
son capaces de llevaracabolainvestigacion popular
porque, como se ha mencionado en el apartado
anterior, loimportante es que la investigacion
popular debe estar al servicio de los interesesy
lasnecesidades de la gentey debe trabajar porel
cambioy la transformacion social.
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session 2.3.

Processes in People’s Research
In Development Cooperation

i Alfinal del debate, los participantes son:
Resultados del aprendizaje 1. Capazdeidentificarlos pasosen larealizacion de la investigacion

populares en el contexto del Observatorio de la Ayuda de las OSC- desde la
conceptualizacion hasta el analisis de los datos.

2. Conocimiento de los métodos mas utilizados en la investigaciony sus
respectivos los puntos fuertes y las limitaciones en la recopilacion de
informacion.

3. Capazdeformularproblemasdeinvestigacion relevantes para el trabajo del
Observatorio de la Ayuda y como organizary analizar los datos.

Materiales »  Presentacion en PowerPointy/o rotafolios
*  Proyector LCD

. Marcadores

Proceso «  Explique losresultados de aprendizaje de la sesion.
«  Discutir los pasos para hacer la investigacion popular en la cooperacion
aldesarrollo.

s N

Formular el problema de investigacion.

\. J

(" Identificar las fuentes de datos y los procedimientos
 derecopilacion de datos.

Siete pasos
para hacer la
investigacion
popularenla

s N

Establezca los objetivos de la investigacion.

\ J

(Identificar una estrategia y un enfoque
|_deinvestigacion adecuados.

Gﬂﬂﬂera(}lﬂﬂ Procesary analizar los datos.
al desarrolio ) \
Redactar el informe de investigacion.

Evaluar el proceso de investigacion.

\. J
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l. Sietepasosparala
investigacion popularenla
cooperacion al desarrollo

Formular el problema de investigacion.

Alrealizar unainvestigacion sobre las personas
para la cooperacion al desarrollo, esimportante
que seamos capaces de identificar un problema de
investigacion que concierna a las propias personas.
Esto incluye las politicas y proyectos de ayuday
susimplicaciones para los derechos humanos, el
bienestar social, la pobreza, laigualdad de género
y la sostenibilidad medioambiental. Antes de
identificaryformular el problema de investigacion
hay que conceptualizary delimitar el ambito de la
investigacion. La formulacion del problemaimplica
las etapas que se describen a continuacién:

1. Conceptualizacion. La conceptualizacion

implicael desarrollo deideasy posibles

temas de investigacion. Tradicionalmente, los

investigadores identifican los posibles temas

basandose en su propia perspectiva. En la

investigacion popular sobre la cooperacion al

desarrollo, los temas elegidos deben reflejar

las preocupaciones de la poblacion sobre la

eficacia del desarrollo. Las siguientes preguntas

pueden ayudar a conceptualizar los problemas de

investigacion:

»  ¢Cualessonlasactuales politicas de ayuda
que impulsan los gobiernos, las instituciones
financierasy el sector privado?

+  ;Comoafectanalas personas(comunidad,
sector uotro grupomarginado)yala
sociedad?

2. Delinearelalcance de lainvestigacion. Los temas
identificados sobre la ayuday el desarrollo pueden
ser demasiado amplios para la investigacion,
por lo que es necesario delimitar el alcance
delainvestigacional formularel problema de
investigacion. Un investigador puede delimitar el
ambito de la investigacion mediante:

+ Identificarel nivel de investigacion
(internacional, nacional o local)

» Identificar el ambito geograficoy/o los afios/
meses incluidos

«  Examinar los subtemas o temas de un tema
principalidentificado

«  Hacerunarevision de los estudios e
investigaciones anteriores para identificar las
lagunas de investigacion que pueden servir
como posibles investigaciones

+ Identificarel tipo de cooperacion al desarrollo

»  Evaluarlaviabhilidad de lainvestigacion en
funcion del tiempo, los recursos y la capacidad
de los investigadores

Pueden venir a la mente varios temas, principalmente
dentro de los temas de apropiacion democratica,
soberania, derechos humanos, salud, trabajo o mujeres.
También esimportante delinear el tipo de ayuda que se
esta examinando, porque la ayuda puede venir no sélo
en forma de ayuda oficial al desarrollo (AOD).

3. Formulacion del problema de investigacion. El
problema de investigacion es una pregunta que
refleja el tema, la materia o elaspecto quesevaa
estudiar. Las siguientes preguntas pueden servir de
guia para formular el problema de investigacion:

«  ¢(Eselproblemarelevanteyrespondea
seldesarrollo del pueblo?

+  ¢Estaclaro(primero el problema principaly
luego el/los secundario/s)?

«  ¢Puedeinvestigarse? ;Existe suficiente
literaturay datos relacionados que respalden
lainvestigacion?

«  ¢Comosurgi6 el problema?

»  ¢Cualeslarelevanciadelainvestigacion

sobrela
;Problema?

Ejemplos de problemas/temas de
investigacion en la cooperacidnal
desarrollo

1. ¢Como afecta la militarizacion de laayuda
alaconsecucion del desarrollo sostenible?

2. ;Cuéleselimpactode los proyectos
energéticos financiados por las IFl en los
derechos de los pueblos indigenas?

3. ¢Como puede lacooperacion técnica
conducirala privatizacion de los servicios
pablicos?
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Establezca los objetivos de la investigacion.
Unavezidentificadoyformulado el problema de
investigacion, deben fijarse los objetivos de la
misma. Los objetivos de la investigacién detallan
elalcanceylalimitacién de la misma. También
arroja luz sobre laimportancia o el propésito de la
investigacion y refleja qué informacion saldra de
lainvestigacionyde donde vendra. Los objetivos

de lainvestigacion responden a grandes rasgosa la
pregunta: “;Qué quiere conseguir la investigacion?”.
Para afinar mas el objetivo de la investigaciony

delimitar sualcance, el objetivo general puede
dividirse en objetivos de investigacion especificos.

Alrealizar la investigacion popular para el
Observatorio de la Ayuda de las OSC, los objetivos

de lainvestigacion deben contribuir al objetivo de
comprendery reformular las politicas utilizando un
enfoque basado en los derechos humanos en materia
deigualdad de géneroy derechos de la mujer, por
ejemplo.

Ejemplos de objetivos de investigacion

Objetivo general de la investigacion: Evaluar
elimpacto de la militarizacion de laayudaen
Asia para lograr un desarrollo sostenible en la
region

Objetivos especificos de la investigacion:

1. Paradeterminarlafuenteylacantidad de
laayuda militar que llega a laregion,

2. Identificar otros métodos en los que se esta
militarizando la ayuda, y

3. Describircomo la militarizaciéndela
ayuda afecta a la consecucion de los
ODS en términos de competenciaen la
asignacionde laayudaycomo facilitau
obstaculiza laaplicacionde los ODS, en
particular losODS 5y 16.

Identificar una estrategia y un enfoque de
investigacion adecuados.

Unavezidentificados el problemayy los objetivos,
elsiguiente paso esidentificar elenfoquede la
estrategia de investigacion. Examinar como se han
realizado los estudios anteriores sobre el problema
deinvestigacion puede ayudar a determinarlo.

Las estrategiasy los enfoques que se utilicen para
llevara cabo la investigacion deben reflejar los
objetivos de la misma. Los investigadores pueden
utilizar estrategias diferentes o una mezcla

de estrategiasy enfoques en larealizacion de
investigaciones para el Observatorio de la Ayuda de
las OSC.

Estrategiasy enfoques

La investigacion cuantitativa es una estrategia en
la que se recopilan datos numéricosy se analizan
mediante procedimientos estadisticos para sacar
conclusiones. En lainvestigacion de ayuday
cooperacion al desarrollo, esto puede implicar
larecopilacion de datos como las cantidades de
ayuda dadas por un determinado donante durante
un periodo de tiempo determinado, el nimero

de beneficiarios de un determinado proyecto de
cooperacion al desarrollo, 0 el nimero de personas
desplazadas por un proyecto de infraestructura
respaldado por la AOD. También puede consistir en
recoger las opinionesy experiencias de un grupo de
personas sobre temas relacionados con laayudayla
cooperacion al desarrollo.

Las bases de datos estadisticos son muy Gtiles en un
enfoque de investigacion cuantitativa. Otra forma
derecopilar datos es mediante el uso de encuestas,
que son preguntas estructuradas en forma de un
cuestionario administrado a través de una entrevista
orespondido por el encuestado. Las encuestas
utilizan una muestra aleatoria o representativa de
los encuestados que “representan” una poblacion
masamplia. Aunque las encuestas cuantitativasrara
vez, 0 nunca, se utilizan para entender la percepcion
publica de politicas mas amplias (por ejemplo,
economia, empleo o relaciones exteriores), el valor
de lainvestigacion cuantitativa en estas areas es su
uso en la elaboracion de indicadores que puedan
utilizarse para medir las tendencias a cortoy largo
plazo del crecimiento econdmico, los derechos
humanos o la pobreza.
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2. Lainvestigacion cualitativa, a diferencia de la
cuantitativa, es una estrategia en la que, en lugar de
datos numéricos, los investigadores renen, analizan
ysacan conclusiones a partir de datos textuales o
narrativos. En el contexto de la investigacion sobre
laayudaylacooperaciénal desarrollo, estos datos
pueden ser las experiencias personales de la gente
en los proyectos financiados por la ayuda en forma
de historias o resultados de entrevistas. Los datos
también pueden proceder de declaraciones politicas
realizadas por personas o instituciones dedicadas a
laayudaylacooperaciénal desarrollo.

3. Lainvestigacion participativa es una estrategiaen
laque los sujetos de la investigacion se convierten
en participantes de la misma alinvolucrarlos
directamente en algunas partes o en todo el
proceso de la investigacion. Esto significa que los
investigadores estan en constante interaccion con los
participantes, y a veces pueden vivir con ellos o unirse
asus actividades cotidianas. Este enfoque suele ser
utilizado por los defensores que quieren ayudar
alos gruposvulnerables a expresar directamente
susaportacionesy recomendaciones sobre la
investigacion.

Aunque puede utilizarse una sola estrategia de
investigacion o una combinacion de ellas, la investigacion
para un Observatorio de la Ayuda de las OSCsuele adoptar
un enfoque critico en el que se analizan varios aspectos

o componentes de una politica o proyecto de ayuda. Este
enfoque incluye la descripcion, el analisisy la evaluacion
delosiguiente

*  ;Quéproblemas plantea la politica/el proyecto
ipretende abordar?

»  ¢Cudlessonlas metasy objetivosde la
¢politica/proyecto?

«  ;Cudlessonlossupuestosyvalores que subyacen
alos procedimientos desarrollados para
abordar los problemas?

«  ;Comoseaplicaron realmente las politicas/
proyectos?

*  /Quiénsebeneficiadelaaplicaciondela
politica/proyecto?

*  ¢Enquémedida hasido eficaz la aplicacion de
los objetivos de la politica/proyecto?

«  ¢Existenlagunasentre la politica/
¢objetivosy ejecucion del proyecto?

*  (Enquémedidahasidorealistaoeficazla
politica/el proyecto en general?

Elanalisis critico de politicas y proyectos evalla si

una determinada politica o proyecto es plausible en

un contexto concreto. También puede llevar a sefialar
politicas/proyectos alternativos o procesos de aplicacion.
También se tienen en cuenta los contextos histéricos,
socialesy politicos en los que se desarrollo y aplicé una
politica/proyecto cuando se utiliza este enfoque critico.

Este enfoque es muy atil en la investigacion sobre la
cooperacion aldesarrollo, ya que implica una comprension
mas profunda de los objetivos, contenidos, supuestos,
impactos y matices en la aplicacion de las politicasy
proyectos de ayuda. Este enfoque se suele mezclar con
laevaluaciéndelaaplicacion de politicasy proyectos
ysus repercusiones, en la que se evalua la aplicaciony
elimpacto de determinadas politicas o programas de
cooperacion al desarrollo ejecutados a distintos niveles:
comunitario, sectorial, nacional o incluso internacional.
Amenudo se utilizan estudios de casos parailustrar los
impactos de las politicasy proyectos de ayuda.

PASO 4

Identificar las fuentes de datos
y procedimientos de recogida de datos.

Los datos proceden de diversas fuentes, tanto
primarias como secundario. Las fuentes de
informacion son:

Fuentesprimarias: - encuestas, grupos de
discusion discusiones (FGDs), entrevistas

»  Fuentessecundarias: - documentos politicos
y resimenes, acuerdos, tratados, datos
del Observatorio de la Ayuda a las OSC,
registros de otras OSCo instituciones que
realizan el seguimiento de la cooperacion
aldesarrollo, lainformacion de los
medios de comunicacion, las estadisticas
gubernamentales

En general, los métodos de investigacion pueden
clasificarse en cuantitativos y/o cualitativos. Tanto
los métodos cualitativos como los cuantitativos son
atiles a la hora de realizar la investigacion popular
para el Observatorio de la Ayuda de las 0SC, con el
finde fundamentar mejor los analisisy los caminos
aseguir.

«  Método cuantitativo. EL método cuantitativo
utiliza la estadisticay la probabilidad para
comprender el comportamiento socialy
la fenémeno. Algunos ejemplos son las
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encuestas, los censosy el tratamiento de
datos estadisticos secundarios. Estos métodos
cuantitativos se utilizan ampliamenteen la
investigacion politica. Para el Observatorio
de la Ayuda de las OSC, los métodos
cuantitativos deben estudiar los indicadores
de desarrollo, derechos humanos, equidad
social eigualdad de género. Algunos
indicadores economicos son la reduccion de
lapobreza, el desempleoy la diferencia de
ingresos entre ricosy pobres.

«  Método cualitativo. EL método cualitativo
indagaenel “porqué”yel “como”ynoséloen
elqué, eldondeyelcuando de unfenémeno
social. Algunos ejemplos son la entrevista,
la etnografia (observacion participante),
ladiscusién en gruposdediscusiony la
documentacion de procesos. Realizacion de
La investigacion popular sobre la eficacia de
laayudayeldesarrollo examina la historia
yeldesarrollo de una determinada politica
deayuda o programade desarrolloy,a
continuacion, procede a analizar como ha
repercutido en el desarrollo social.

Procesary analizar los datos.

Eltratamientoy el analisis de los datos difieren
en funcion de la metodologia utilizadaen la
investigacion.

+  Datos cuantitativos. En el caso de los métodos
cuantitativos, los datos se procesany analizan
mediante programas informaticos estadisticos
como Excely SPSSy hacen uso de diversas
medidas estadisticas. Algunos ejemplos son a)
estadisticas descriptivas simples, como la media
(promedio), la mediana, lamoday la desviacion
estandary b) estadisticas inferenciales (analisis
deregresion) que muestran las relaciones entre
lasvariables.

*  Ejemplos:

«  Tamafio medio/importe de la asignacion
delaAOD ainiciativas relacionadas con
el género

»  Sectores tematicos que recibieron las
mayores cantidades de ayuda

*  Analisisderegresion de la “cantidad de
AOD alos paises” frente a la “reduccion de
la pobreza” o el “desempleo”. La hipotesis

es que, si un pais recibe mas AOD, es

mas probable que el desarrollo humano
aumente. Notese que las variables son:
Flujos de AOD (el indicador es la cantidad
de AOD que recibe un pais) y desarrollo
humano (los indicadores son la reduccion
delapobrezay el desempleo, entre otros).

Datos cualitativos. El procesamiento de los
datos cualitativos no tiene por qué conllevar
un complejo analisis cuantitativo. Mas bien,
las entrevistas, los grupos de discusion y otros
métodos utilizados para recopilar datos deben
estar debidamente documentados, grabados
y transcritos. Los datos pueden agruparse en
funcion de los temas y subtemas. Los temasy
subtemas pueden derivarse de los objetivos
formulados de la investigacion. A continuacién
se ofrecen algunos consejos para organizar los
datos cualitativos:

Para la investigacion descriptiva
*  Mostrarloqueescomin

«  Mostrarlas lagunas de datos

+  Mostrar otros aspectos o
caracteristicas de los datos

«  Concluirohacer generalizaciones
Para las investigaciones explicativas

»  Mostrarlasrelaciones delas
variables

*  Mostrarlastendenciasdela
relaciones

«  Afinarlasrelacionesy mostrar la
causayel efecto

*  Hacerprediccionesu
observaciones generales

Véase el anexo A para ver muestras de datos cuantitativosy
cualitativos.

Algunas advertencias al analizar
las politicasy los datos sobre la
cooperacion al desarrollo:

1

Nunca hay que dar por sentado lo que
esta escrito en los documentos politicos
(por ejemplo, los documentos de la ONU,
las posiciones del gobierno, etc.). Las
notas de la guia pueden ser analizadas
y contrastadas con las acciones de los
actores del desarrollo implicados para
exponer las verdaderas intenciones.
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2. Presteatencionallenguajey los conceptos
quese utilizan en los documentos
politicos. ;Promueven estos documentos la
apropiacion democraticay la gobernanza
como pretenden?

3. Recuerde:lo que falta es tan criticocomo
lo que hay.

4. Comparelaintenciondeclaradadela
politica con el efecto real. ;Refleja la
intencion los intereses del pueblo? ¢EL
efecto real ha permitido alcanzar los
intereses de la poblacién?

5. Comparary contrastar como se elaboran
yaplican politicas similares en distintos
paises, por ejemplo, 0 como se aplica
la misma politica internacional en dos
entornos diferentes.

6. Profundiza. Averigiie la politica que hay
detrasde la politica. ;Quién laimpulsay
por qué? ;Para quién?

7. Proponer una alternativa. Una vez
identificados y expuestos los defectos
de una politica, esimportante que
las OSC propongan alternativas o
recomendaciones para poder defender los
intereses de la poblacion.

PASO 6

Redactar el informe de investigacion.

»  Exactitud.Laredaccion de cualquier trabajo de
desarrollo, incluido el Observatorio de la Ayuda,
requiere informacion correcta, ya que proporciona
credibilidad a las 0SCque realizan la investigacion,
asi como al propio estudio. Lainformacion errénea e
inexacta también desinforma sobre futuros planes,
pasos, compromisosy posibles recomendaciones.

«  Orden.Hayque tener en cuenta un esquema que
demuestre un orden logico de la informaciony
el andlisis. Los redactores también deben evitar
oscurecer elinforme escribiendo de forma compleja.
El reto consiste en que elinforme sea sencillo pero no
simplista.

»  Imaginacién. Utiliza tu imaginacién al presentar las
ideasy losargumentos. Aveces, el estilo de redaccion
afecta al lector delinforme. Aunque la mayoria de
lasinvestigaciones en desarrollo cooperacion estan

dentro de los temas de derechos humanos, desarrollo
sostenible e igualdad, entre otros, la investigacion
popularno debe dar lugar ainformes aburridosy
monétonos.

«  Distinguir la escritura de resultados de investigacion
dela escritura de divulgacién. Escribir uninforme de
investigacion significa exponer a fondo el proceso
deinvestigacion, los hallazgos o resultadosy las
implicaciones del estudio. Los escritos de divulgacion
son mas sencillos, ya que se centran principalmente
enlas conclusionesy el anélisis de la investigacion,
y estan destinados sobre todo a informar al ptblico
engeneral. En la primera, los investigadores son
libres de utilizar la jerga comUn al trabajo del
Observatorio de la Ayuda, ya que su publico esta
probablemente mas familiarizado con el lenguaje
de la cooperacién al desarrollo. Por otro lado, la
redaccion para la divulgacion debe garantizar que
los términosy conceptos se expliquen en un lenguaje
comun para que las personas no familiarizadas con
la cooperacion al desarrollo puedan entenderlos
facilmente.

Evaluar el proceso de investigacion.

Evaluar lainvestigaciony el proceso significa mirar
1) elimpacto de la investigacion en relacion con los
objetivosyelimpulso de lasOSCen la promocion dela
apropiacion democraticayla eficacia del desarrollo
y2) como se ha llevado a cabo la propia investigacion
por parte de los investigadores. De este modo, los
grupos pueden evaluar la contribucién de su labor
deinvestigacion en la cooperacion al desarrollo,
especialmente para el desarrollo popular,y como
han progresado en el proceso de produccion de
conocimientos.

Alevaluar lainvestigaciony el proceso, los
investigadores se preguntan lo siguiente

»  ¢Haalcanzadolainvestigacion sus objetivos?
¢Sirvié lainvestigacion, en tltima instancia, al
interés de los ciudadanos?

»  ¢;Cualesson los puntos fuertesy débiles de
¢Realizar lainvestigacion?

e ¢(Cudlesfueronlasdificultadesalas quese
enfrentd la investigacion? ;Como se superaron?

»  ;Contribuyé lainvestigacion a la eficacia del
desarrollo de las OSC, asi como a la apropiacion
democratica de las nuevas politicas?



Modulo 03 ‘ ‘
OBTENCION Y GESTION DE DATOS

@ Objetivos del médulo

1. Ayudaralos participantesa apreciar la
importancia de los datos abiertos.

Permitir que los participantes comprendan la
conceptosy principios de la gestion de datos.

Ayudar a los participantes a explorar los
diferentes tipos de datosy donde pueden
encontrarse.

Desde la articulacion de los principios de
cooperacion eficazal desarrollo en la Alianza

de Busan en 2011, lasOSChan incidido por que

las partes interesadas rindan cuentas de sus
compromisos con estos principios. Parte de esta
incidencia de la responsabilidad consiste en utilizar
eficazmente los datos de la investigacion para
establecer hechosy formular recomendacionesy
posiciones politicas a la hora de comprometerse con
los gobiernosyinstituciones que participanen la
cooperacion al desarrollo.

En 2019, Reality of Aid - Asia Pacific publicé una
investigacion que evaluaba el compromiso del BAsD
con los principios de eficacia del desarrollo frente a
laaplicacion desu Estrategia 2030. La investigacion
revelo graves violaciones de los compromisos del
Banco en cuantoa los principios: enfoque en los
resultados, apropiacion democratica, alianzas
inclusivasy transparenciay rendicion de cuentas,
debido a las politicas econémicas que promovio

d Asignacion de tiempo: Minimo 3 horas

yque empeoraron la pobreza, la destruccion del
medio ambiente, el endeudamientoy la captura

de recursos por parte de las empresas, asi como la
falta de responsabilidad por las violaciones de los
derechos humanos que provocan sus politicasy
proyectos. Después de utilizar los datos recopilados
para establecer elincumplimiento de los principios
de la CED por parte del BAD, el informe presento
recomendaciones para reformar la gobernanza del
Banco, las prescripciones de politica econémica, los
procedimientos de aplicaciony sus mecanismos de
rendicion de cuentas, a fin de que el Banco cumpla
sus compromisos con la EDC. Los resultados de este
informe se utilizaron durante los compromisos con
el BAD, especialmente durante su 52°y 53° Reunion
Anual de Gobernadores (AGM).
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Lasituacion mencionada anteriormente ilustra por qué muchas 0SCse
basan en los datos para fundamentar sus estrategias, recomendaciones
y posiciones politicas. Esto es especialmente cierto en esta época, en
laque esimportante discernir cual es lainformacion relevante, dada

la gran cantidad de datos disponibles. En este médulo se analizara la
importanciay los retos relacionados con la gestion de datos, asi como la
importancia de garantizar que el piblico tenga acceso a lainformacion
claverelativa a la eficacia del desarrollo.

Este médulo esta compuesto por dos médulos y una actividad:

Sesion3.1.
Datos abiertosy seanalizalaimportancia de las fuentes de datos
Principios de gestion de datos abiertas; los principios basicos de transparencia,
accesibilidad y fiabilidad en relacion con la gestion
de datos;y la proteccion de los datos, la privacidad de
los mismosy los retos relacionados conella
Sesion 3.2,
Tipos de datos para los observatorios describe los tipos de datos relevantes que pueden
deayuda de las OSCy fuentes utilizarse para los Observatorios de Ayuda de las 0SC
ydonde se puede acceder aellos
Actividad 2.
Disefiar unainvestigacion para pone los conocimientosy habilidades aprendidos
el Observatorio de la Ayuda por los participantes de las sesiones anteriores

paratrabajar por elaboracion de un disefio de
investigacion
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sesion 3.1.
Datos abiertos y

Principios de gestion de datos

Resultados del aprendizaje

Alfinal del debate, los participantes son:

1. Familiarizado con elsignificadoy el concepto de Datos Abiertos.

2. (Capazdecomprenderlaimportancia deaccederalainformacion
relacionada con eficacia del desarrollo.

Conocimiento de los diferentes principios de la gestion de datos.

4, Capazdeidentificar los retos de privacidad/seguridad de los datos en su
linea de trabajo.

Materiales )

Presentacion en PowerPointy/o rotafolios

*  Proyector LCD

. Marcadores

Proceso L

Explique los resultados de aprendizaje de la sesion.

2. Discutirlos datos, los datos abiertosy los principios de gestion de datos.

l. ¢Quéson los datos?

Los datos, en el sentido mas simple, son piezas
individuales de informacion factica registradasy
utilizadas con fines de investigacion y andlisis. Los
datos pueden presentarse en forma de archivos
numéricos o textos que se agrupan mediante
herramientas de visualizacion como tablas, graficos o
diagramas.

Los datos sobre la ayuday la cooperacion al desarrollo
yelacceso aellos sonimportantes para el Observatorio
de laAyuda de las OSC, ya que son el punto de partida
parainvestigar losimpactosy la eficaciadela
cooperacion al desarrollo.

7 Robert Merton introdujo cuatro normas utilizadas en la investigacion
cientifica:

+ Comunitarismo: el conocimiento cientifico es un recurso que debe
compartirse independientemente de los cientificos que hayan
producido cada uno de los conocimientos.

Universalismo: la cuestion importante para los cientificos es el
contenido de las afirmaciones sobre los fendmenos que se estudian, no
los detalles sobre las personas que hacen esas afirmaciones
Desinterés: la investigacion cientifica se realiza para hacer avanzar la
ciencia, no intereses personales

Escepticismo organizado: las afirmaciones cientificas deben ser
expuestas a la critica escrutinio antes de ser aceptado

Il. (Quéson los datos abiertos?

Los datos abiertos son la idea de que ciertos datos
deben estar disponibles de forma gratuita para que
todo el mundo pueda utilizarlos, manipularlosy volver
a publicarlos como desee, sin restricciones de derechos
de autor, patentes u otros mecanismos de control. Los
objetivos del movimiento de los datos abiertos son
similares a los de otros movimientos “abiertos” como
el cédigo abierto, el hardware abierto, los contenidos
abiertosy el acceso abierto.

Aunque el término “datos abiertos” aparecio por primera
vezen ladécada de 1990, la filosofia que lo sustenta lleva
mucho tiempo establecida en el dmbito de la investigacion
cientifica. En la década 1940, por ejemplo, Robert Merton
introdujo lo que se conocié como las normas mertonianas
7de lainvestigacion cientifica que incluia el comunalismo
olaideadequeelconocimiento cientifico debe serun

bien com(n que debe compartirse entre la comunidad
cientifica. Los defensores de los datos abiertos apoyan la
ampliacion del acceso al conocimiento cientifico, asi como
alainformacion sobre politicasy practicas de desarrollo
que afectanalavidade las personas, al publico en general.
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En 2004, los Ministros de Ciencia de todas las naciones

de la OCDE firmaron una declaracion que, en esencia,
establece que todos los datos de archivos financiados con
fondos pablicos deben ponerse a disposicion del publico.
Trasuna peticiony un intenso debate con las instituciones
productoras de datos de los Estados miembros, la OCDE
public6 en 2007 los Principiosy Directrices de la OCDE para
el Acceso a los Datos de la Investigacion procedentes de

la Financiacion Pablica como recomendacion de derecho
indicativo®.

A. ;Cualesson lasventajas
de los datos abiertos?
« Transparenciay control democratico
»  Participacion
*  Autodeterminacion

»  Mejoradelaeficaciade los servicios del
gobierno

»  Medicion delimpacto de las politicas

Portal de datos
abiertos de la
Comisidn
Europea

indice de
ansparencia
Transparencia de

Publish What you
Fund

Catélogo de
datos abiertos del
Banco Mundial

la Ayuda EJEMPLOS DE
BASES DE DATOS

Ejemplos de bases de datos abiertas

«  Portaldedatosabiertos de la Comision Europea
- https://data.europa.eu/euodp/en/home

+  Catalogodedatosabiertos del Banco Mundial »
https://data. worldbank.org

+  NacionesUnidas - http://data.un.org

»  Estadosdefragilidad de la OCDE - http://wwws3.
compareyourcountry.org/states-of-fragility/
overview/0/

+  Datosdel FMI > https://www.imf.org/en/Data

»  Sistemadealertatemprana del Proyecto
Internacional de Rendicion de Cuentas -
https://ews. rightsindevelopment.org

»  AtlasdeJusticia Ambiental del Instituto de
Cienciay Tecnologia Ambiental - https://
ejatlas.org

*  Publicarelindicedetransparencia de la
ayuda de What You Fund - https://www.
publishwhatyoufund.org/the- index/2020/

*  Observatorio de laayudadelas OSCde
Reality of Aid > https:// realityofaid.org/aid-
observatorio/

Naciones Unidas

Observatorio de
[a Ayuda de las
08C de Reality
of Aid

ABIERTAS

Datos del Fondo

Monetario
Internacional

Sistema de
Alerta Temprana
del Proyecto
Internacional
de Rendicion de
Cuentas

Atlas de Justicia
Ambiental del Instituto
de Ciencia y Tecnologia
Ambiental

Estados de

fragilidad de la
0CDE

8 En comparacion con las “leyes duras”, las “leyes blandas” son principios, declaraciones y acuerdos que no son legalmente vinculantes / no pueden hacerse

cumpliranteun tribunal.
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C. ¢QuéeslalATI?

La Iniciativa Internacional para la Transparencia

de la Ayuda (IATI) es una iniciativa voluntaria de
multiples partes interesadas que pretende mejorar la
transparencia de la ayuda para aumentar su eficacia
en la lucha contrala pobreza. La IATI retine a los
paises donantesy en desarrolloyalas OSCque se han
comprometido a trabajar juntos para aumentar la
transparencia de la ayuda.

La IATIselanzé en el Tercer Foro de Alto Nivel sobre
la Eficacia de la Ayuda, celebrado en Accra en
2008, y se disefié especificamente para ayudar a los
donantes a cumplir suscompromisos en materia de
transparencia, taly como se recoge en el Programa
deAccion deAccra:

*  Losdonantesdivulgaran publicamente
informacion periodica, detalladay oportuna
sobre elvolumen, la asignaciony, cuando
sedisponga deella, los resultados de los
gastos de desarrollo, a fin de que los paises en
desarrollo puedan elaborar un presupuesto, una
contabilidad y una auditoria mas precisos.

»  Losdonantesy los paises en desarrollo haran
publicas regularmente todas las condiciones
vinculadas a los proyectos/programas en la base
dedatos de la IATI.

»  Losdonantes proporcionaran informacion
completayoportunasobre loscompromisos
anualesy los desembolsos reales para que los
paises en desarrollo estén en condiciones de
registrar con precision todos los flujos de ayuda
en sus estimaciones presupuestariasy en sus
sistemas contables.

»  Losdonantes proporcionaran a los paises
endesarrollo informacion periédicay
oportunasobre sus planes de gastos y/o de
ejecucion progresivos de tres a cinco afios, con
asignaciones de recursos al menos indicativas
cuandosea posible, de modo que los paises en
desarrollo puedan integrarlos en sus marcos
macroeconémicosy de planificacién a medio
plazo. Los donantes abordaran cualquier
obstaculo que impida el suministro de dicha
informacién.

Enel periodo previo al Cuarto Foro de Alto Nivel
sobre la Eficacia de la Ayuda en Busan, la IATI
contribuyé al Bloque de construccion sobre la
transparencia. ELBPd incluye una referencia

especifica ala IATI, comprometiendo a todos los que
losuscribieron a:

Implementar un estdndar comiiny abierto

para la publicacion electrénica de informacion
oportuna, completa y prospectiva sobre

los recursos proporcionados a través de la
cooperacional desarrollo, Internacional para
la Transparencia de la Ayuda y otros. Esta norma
debe responder a las necesidades de los paises
endesarrolloy de los agentes no estatales, en
consonancia con los teniendo en cuenta los
informes estadisticos del CAD de la OCDE y los
esfuerzos de la iniciativa equisitos nacionales.
Acordaremos esta normay publicaremos
nuestros respectivos calendarios para aplicarla
antes de diciembre de 2012, con el objetivo de
aplicarlo ensutotalidad en diciembre de 2015.

lll. ;Qué es la gestion de datos?

El concepto de “gestion de datos” surgio en la década
de 1980 cuando la tecnologia paso de ser secuencial
adeprocesamiento (primero tarjetas, luego cintas)
aunprocesamiento de acceso aleatorio. Seglin el
Data Management Body of Knowledge, “la gestion de
datos es el desarrollo, la ejecuciény la supervision
de planes, politicas, programasy practicas que
controlan, protegen, entregany mejoran el valor de
los datos y los activos de informacion.”

La gestion de datos es un proceso administrativo por
el queseadquieren, validan, almacenan, protegen

y procesan los datos necesarios, y por el que se
garantiza su accesibilidad, fiabilidad y actualidad
para satisfacer las necesidades de los usuarios de los
datos.Mucha gente piensa que la gestion de datos es
sindnimo de base de datos. EL término base de datos
se utiliza a menudo casualmente para referirse a
cualquier coleccion de datos - quizas una hoja de
calculo, quizasincluso unindice de tarjetas. Un
sistema de gestion de bases de datos de propésito
general es un sistema disefiado para permitir la
definicion, creacion, consulta, actualizaciony
administracion de bases de datos. La gestion de
bases de datos suele trabajar con mas de una base de
datos para una misma aplicacion de trabajo.
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A. Principiosde la gestion de datos

n Los datos son un activo

Los datos son un activo fundamental de las OSC. EL
fundamento de este principio es que los datos son
un recurso organizativo valioso: tienen unvalor real
ymedible. En términos sencillos, el propésito de los
datos esayudar a la toma de decisiones. Los datos
precisosy oportunos son fundamentales para tomar
decisiones precisasy oportunas.

n Los datos se comparten.

Los datos son necesarios para desempenar las
funciones de las OSC. Los datos deben ser compartidos
porque el acceso oportuno a datos precisos en es
esencial para mejorar la calidad y la eficiencia de
latoma de decisiones de la organizacion. Es menos
c0stoso mantener datos oportunosy precisos en una
solaaplicacion, y luego compartirlos, que mantener
datos duplicados en multiples aplicaciones.

n Los datos son accesibles

Elamplioacceso a los datos conduce a la eficienciay
eficacia en latoma de decisiones. Permite responder
atiempoa lassolicitudes deinformaciényala
prestacion de servicios. Ademas, garantiza que los
programas de desarrollo contribuyan areducir la
pobreza.

n Los datos son transparentes

Los datos abiertos proporcionan la base sobre la que
establecer laresponsabilidad de las instituciones
publicasyla colaboracion con todo tipo de partes
interesadas.”” Lainformacion piblica de los datos
relacionados con la eficacia del desarrollo promueve
una mayor calidady eficiencia de los servicios, la
participacion de la ciudadaniayla rendicion de
cuentas de las partes interesadas.

Los datos son fiables

Esto significa que los datos son precisos. La exactitud
eslaprobabilidad de que los datos reflejen la verdad.
Las herramientas estadisticas aumentan la precisiony
la fiabilidad de los datos.

*http://www.aaronsw.com/

La calidad de los datos es adecuada
para el proposito

La calidad de los datos es aceptable y satisface las
necesidades o el propésito de las 0SCen su incidencia
de la eficacia del desarrollo.

Los datos se ajustanalaleyyala
normativa

Los procesos de gestion de la informacion de la
organizacion cumplen con todas las leyes, politicasy
reglamentos pertinentes.

n Los datos son seguros

Los datos son fiablesy estan protegidos contra el
acceso no autorizado, ya sea malicioso, fraudulento
oerréneo. Elintercambio abierto de informacion
debe equilibrarse con la necesidad de restringir la
disponibilidad de la informacion clasificada, de
propiedad ysensible. Lainformacion previa a latoma
de decisiones (trabajo en curso) debe protegerse
para evitar especulaciones injustificadas, malas
interpretacionesy usosinadecuados.

Existe un \_mcahulariu comin
y definicion de datos

Los datos se definen de forma coherentey las
definiciones deben ser comprendidas por todas

las partesinteresadas. Esto debe observarse para
permitir que se compartan los datos. Unvocabulario
comn facilitara la comunicaciony permitira un
dialogo fluido entre las partes interesadas.

Gestion de datos
es asunto de todos

Todos los organismos gubernamentales y las 0SC
tienen la responsabilidad de mantener, monitorear
y gestionar sus datos y encontrar formas de
mantenerlos. Asimismo, las 0SC deben participar
en las decisiones de gestion de lainformacion para
mantener laintegridad de los datos.
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Proteccion de datos y privacidad

Las 0SCque realizan investigaciones para los
Observatorios de Ayuda pueden enfrentarse a la necesidad
deimplementar medidas de proteccion de datos para
salvaguardar la privacidad de los datos personales con el
finde evitar que los datos se utilicen indebidamente. En

el contexto de las OSC que realizan investigaciones sobre
las personas, la proteccion de datos suele ser necesaria
en los casos en que laidentidad de los participantesen la
investigacion debe mantenerse en privado para proteger
suseguridad. Los datos recogidos deben ser procesados y
organizados de manera que los participantes individuales
seanirreconocibles. Lainformacion personal debe
guardarse enun almacén seguro, o destruirse después de
procesary organizar los datos pertinentes.

Laimportancia de la proteccion de datosy de la
privacidad ha cobrado importancia fuera del ambito de
lainvestigacion, ya que la cantidad de datos que procesan
y controlan los gobiernos, las empresas e incluso la
sociedad civil ha aumentado a escala masiva. Esto tiene
implicaciones sobre el derecho a laintimidad y a no ser
vigilado que se han utilizado contra los defensores de los
derechos humanos en muchos paises.

Eluso generalizado de las redes sociales ha incrementado
alin mas los problemas de privacidad y seguridad de los
datos. Aparte de las cuestiones sobre quién controla los
datos que se comparten en las plataformas de medios
socialesy como se procesany utilizan estos datos para el
beneficio de las empresas, los activistas han destacado el
potencial de los medios sociales para ser utilizados para
lavigilanciay el seguimiento. Aunque las plataformas

de medios sociales son Gtiles para los defensores de los
derechos, en muchos paises también hansido utilizadas
por entidades organizadasy bien financiadas para difundir
deliberadamente desinformacion con el fin de afectarala
percepcion publica sobre cuestiones sociales.

Segun la UNCTAD, 132 paises cuentan con legislacion
para garantizar la proteccion de datosy la seguridad a
partir de 2019. Mientras tanto, la Unién Europea comenzé
almplementar su Reglamento General de Proteccion

de Datos (RGPD) desde 2018. Aunque se supone que las
leyes de proteccion de datos protegen la privacidad,
también pueden utilizarse para socavar el trabajo de las
0SCimponiendo requisitos demasiado estrictos parasu
cumplimiento.

Esimportante comprobar qué leyes de proteccion de datos
sonaplicables ensu area o areas de trabajo. Seglin Privacy
International, los siguientes son los principios clave en
materia de proteccion de datosy privacidad:

»  Justo,Legaly Transparente - Los datos personales
deben ser tratados de forma legal y justa. Este
principio es clave para hacer frente a practicas
como laventay/o transferencia de datos personales
obtenidos de forma fraudulenta.

~

Limitacion de la finalidad - Todos los datos personales
deben recogerse con una finalidad determinada,
especificay legitima. Cualquier tratamiento posterior
no debe serincompatible con los fines especificados
alprincipio (es decir, el punto de recogida). Esto
esencialmente significa que no es aceptable afirmar
quese necesitan los datos de una persona para un fin
y luego utilizarlos para otro sin aviso ni justificacion.

Minimizacion - La minimizacion de los datoses un
concepto clave en la proteccion de datos, tanto desde
el punto devista de los derechos individuales como de
laseguridad de lainformacion. Solo deben tratarse
los datos que sean necesariosy pertinentes para la
finalidad declarada. Cualquier excepcion a esto debe
ser muy limitada y estar claramente definida.

Exactitud - Los datos personales deben ser exactos
durantetodo el tratamiento y deben tomarse todas las
medidas razonables para garantizarlo. Esto incluye
los siguientes elementos: exactitud, integridad,
actualizaciony limitacion (véase el nimero 5).

Limitacion del almacenamiento - Los datos
personales sélo deben conservarse durante el periodo
de tiempo que los datos sean necesarios para los

fines para los que se recopilarony almacenaron
originalmente. Esto reforzara y aclarara la obligacion
desuprimir los datos al final del tratamiento, que
deberiaincluirse en otra disposicion.

Integridad y confidencialidad - Los datos personales,
enreposoy en transito, asi como la infraestructuraen
la que se basa el tratamiento, deben estar protegidos
por salvaguardias de seguridad contra riesgos

como el acceso, el usoy la divulgacionilicitos o no
autorizados, asi como la pérdida, la destruccion o el
dafio de los datos. Las salvaguardias de seguridad
podrian incluir: medidas fisicas, es decir, puertas
cerradasy tarjetas de identificacion; medidas
organizativas, es decir, controles de acceso; medidas
deinformacion, es decir, el cifrado (conversion del
texto en una forma codificada) y el monitoreo de las
amenazas;y las medidas técnicas, es decir, el cifrado,
laseudonimizaciény la anonimizacion.

Responsabilidad - Las entidades que tratan datos
personales, en su calidad de responsables o
encargados del tratamiento, deben ser responsables
del cumplimiento de lasnormasy de la adopcion

de medidas que hagan efectivas las disposiciones
previstas en una ley de proteccion de datos. Los que
sean responsables para el tratamiento de datos
deben ser capaces de demostrar como cumplen la
legislacion sobre proteccion de datos, incluidos los
principios, sus obligacionesy los derechos populares.
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sesion 3.2.
Fuentes de datos

Resultados del aprendizaje Alfinal del debate, los participantes son:

1. Capazdeidentificar los diferentes tipos de informacion necesarios para el
trabajo del Observatorio de Ayuda a las OSC.

2. Conocer las posibles fuentes de datos relacionadas con la eficacia del
desarrolloy la cooperacion.

Materiales = Presentacion en PowerPointy/o rotafolios
*  Proyector LCD
«  Marcadores

Proceso 1. Expliquelosresultados de aprendizaje de la sesion.
2. Discutirlostipos deinformacion sobre la ayuday donde pueden
obtenerse.

l. ¢Cualesson lostiposdeinformacion sobre ayudas?

1. Politica publica de ayuda. La politica publica es un conjunto de
sistemas, leyes, principios rectores o un conjunto de reglamentos que
sirven como normassobre el uso de laayudaysu aplicaciény entrega,
taly como lo define o promulga el gobierno y/o sus representantes.
Pueden incluir EL plan de desarrollo de un pais, que suele servir de base
parala programacionyelacceso a la AOD. Los paises también pueden
tener leyes relacionadas con la AOD, como la Ley de Ayuda Oficial al
Desarrollo de Filipinas de 1996 que excluye la AOD del limite de la
deuda externa para facilitar la absorcién y optimizar la utilizacién de
los recursos de la AOD.

2. Presupuesto. Un presupuesto es un documento que resume los
ingresos y gastos previstos para un determinado afio civil o fiscal.
El presupuesto nacional es la proyeccion financiera oficial de un
gobierno que proporciona informacion sobre su generacion de
ingresosy gastos que incluye la ayuda (para los paises donantes) o el
servicio de la deuda (para los paises receptores).
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3. Gasto puiblico. Se refiere a los gastos realizados por el gobierno. Debe
reflejar los gastos comprometidos para mejorar la vida de los grupos
pobresy marginados. En los paises donantes, la ayuda al desarrollo o
la ayuda exterior se refleja en sus presupuestos.

4. Deuda externa.La deuda externaes la cantidad de dinero que debe un
paisaun pais acreedor. Los paises tienen sus propias politicas sobre
elserviciode la deuda. Enalgunos, un determinado porcentaje del
presupuesto nacional se destina automaticamente al serviciode la
deuda del pais.

5. Flujosdeayuda. Los flujos de ayuda proporcionan informacion sobre
elvolumen de dinero que se exporta de un pais donante a un pais
receptor. La informacion sobre los flujos de ayuda que se difunde
ampliamente suele ser generada por los paises donantes. Suelen
contener informacion como la cantidad de ayuda desembolsada
segln las prioridades tematicas, los paises receptores, los ejecutores/
contratistas de los proyectos relacionados con el gasto de la ayuda, etc.

6. Impactosde laayuda.Enrespuestaalas presiones para demostrar la
eficacia de laAOD, las IFI, los gobiernosy las OSC publican informes
sobre laformaenquelaayudahacumplidoonohacontribuidoa
los objetivos de desarrollo. Los informes sobre las violaciones de
los derechos humanos relacionadas con la AOD son publicados casi
siempre por las OSC.

Il. Fuentes de datos

Los datos relacionados con la eficacia del desarrolloy la cooperacion pueden obtenerse de
los organismos gubernamentales (tanto de los paises donantes como de los receptores), del
mundo académicoy de las organizaciones de la sociedad civil. La fuente mas destacada de
datos sobre cooperacion al desarrollo puede obtenerse de los organismos de la OCDE y de
la ONU. Los datos sobre temas especificos de la ayuda (por ejemplo, agricultura, mujeres,
salud, etc.) suelen estar disponibles en los sitios web de las organizaciones que trabajan en
esas areas.

Ejemplos de fuentes de datos sobre 2. Seguimiento de las politicas de ayuday
cooperacion al desarrolloy eficacia comercio internacional de Australia por parte

de Aid/Watch - https:// aidwatch.org.au/about/
1. Sitiosweb deayuda abierta 3. InformesAidWatch de Concord sobre el gasto

i . . y las politicas de ayuda de la UE - https://
+ Suecia - https://openaid.se/about/ concordeurope.org/tag/ aidwatch/

* PaisesBajos > https://openaid.nl/ 4. Conjuntos de datos de Iniciativas de Desarrollo

- Bélgica - https://openaid.be/en/ sobre sobre la pobreza, la financiacion del desarrollo,
elsitio la financiacion privaday la ayuda humanitaria
- https://devinit.org/ data/

Bases de datos de Donor Tracker sobre donantes
y financiacion en sectores de desarrollo >
https:// donortracker.org

+ Dinamarca - https://openaid.um.dk/en/

O

« lItalia > https://openaid.aics.gov.it/en/
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Actividad 2.

Diseiiar una investigacion para el
ohservatorio de la Ayuda de las 0SC

Objetivo Aplicar las habilidades aprendidas en las sesiones anteriores sobre la realizacion de
lainvestigacion popular para el Observatorio de la Ayuda de las OSC.

Resultados esperados Un disefio de investigacion para el Observatorio de la Ayuda de las OSC.

Materiales *  Presentacion en PowerPointy/o rotafolios
*  Proyector LCD

. Marcadores

Vea las hojas de trabajo para la actividad 2.1y 2.2.

Activi dad 2.1. 1. Asignelos grupos adecuados entre los participantes.

: 2. Identificaruntema de investigacion relacionado con la cooperacion al
Instrucciones desarrolloyformular el problema de investigacion.

Formular los objetivos de la investigacion primaria y secundaria.

4. Identificar laestrategiayelenfoque que seutilizaraenla
investigacion.

5. Identificar las necesidades de datos de la investigacion y las fuentes de

estos datos.
Actividad 2.2. 1. Asignelos gruposadecuados entre los participantes.
Instrucciones 2. Identificar un proyecto de desarrollo respaldado por una IFl o una IFD

que el grupo desee hacer una investigacion sobre.

3. Formularlos objetivos de investigacion primarios y secundarios que
responderan a la evaluacion de la eficacia del desarrollo del proyecto
seg(in los principios del CDE.

4. Identificar las necesidades de datos/variables necesarias para apoyar
laevaluacionydonde se pueden obtener estos datos.

5. Identifique los métodos que se utilizaran para recopilar los datos.

6. Identifique los métodos que se utilizaran para analizar los datos
recogidos.



Modulo Ufl ;
DIFUSION Y DIVULGAGION

@ Objetivos del médulo

1. Discutirlaimportancia de llevaracabouna
campafia pablica sensibilizacion e incidencia en
el control de la ayuda.

Desarrollar los conocimientos y las habilidades
de los participantes en la incidencia de la ® Asignacion de tiempo: Minimo 3 horas
eficacia del desarrollo.

La concienciacion piblicasobre Este modulo tiene dos sesiones y una actividad que se divide en
lainformacion relativa ala ayuda dos partes:

animaa la gentea participaren los
dialogosyaimpulsar las reformas

adecuadas. La utilizacion de la Sesion4.1.

informacién sobre la ayuda en Lalabordeincidencia  sediscute laimportanciade laincidenciay

laincidencia de la eficacia del describe los pasos a seguir pararealizar

desarrollo es una facetaimportante laincidencia como parte del trabajo del

del trabajo del Observatorio de Observatorio de la Ayuda de las 0SC

laAyuda de las OSC. Sin embargo,

parainfluir en las politicasy los »

proyectos, la informacién sobre Sesion 4.2.

la ayuda debe ser popularizarse Métodos pararealizar  sedescriben diferentes estrategiasy

y hacerse accesible segun los eltrabajo trabajo deincidencia

diferentestiposdepiblicoopartes  deincidencia herramientas que las 0SC pueden utilizar

interesadas. para popularizarydifundirinformacion sobre
, . o laayuda mientrasseincide por la eficacia del

Este modulo hace hincapiéen desarrollo

laimportancia del papep de

laincidencia de las OSCque .

participan en el Observatorio de Actividad 3.

la Ayuday estrategiasdedifusion  Redactarunplande ~ permitea los participantes aplicar los

ydivulgacion de informacion
delaayudaenelcontextodela
incidencia.

incidencia (PartesAyB)  conocimientos adquiridos en las sesiones
anteriores en la creacion de un plande
incidencia como parte del trabajo del
Observatorio de Ayuda a las 0SC
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sesion 4.1.
Trabajo de incidencia

Resultados del aprendizaje

Alfinal del debate, los participantes seran capaces de:
1

Comprender laimportancia de la eficacia del desarrollo en laincidencia.
2. Comprender los diferentes elementos de la labor de incidencia.
3. Llevaracabounplandeincidencia del Observatorio de la Ayuda de las OSC.

Materiales .

Presentacion en PowerPointy/o rotafolios

e Proyector LCD

. Marcadores

Proceso L

N

Explique los resultados de aprendizaje de la sesion.
Discutir el proceso de la labor de incidencia.

3. Prepérese para las actividades integradas en la sesion.

I. Laimportanciadelaincidencia

para la eficacia del desarrollo

Segun David Brancdon®, la incidenciaimplica que
la persona o personas, ya sea unindividuo o grupo
vulnerable o su representante acordado, presionen
eficazmente su caso ante otras personas influyentes,
sobresituaciones que les afectan directamente o,y
mas habitualmente, que intenten evitar los cambios
propuestos que acabaran empeorando la situacion.
Laintenciony el resultado de esta incidencia deben
seraumentar lasensacion de poder delindividuoo
del grupo, para ayudarles a sentirse mas seguros de
simismosy aser mas asertivo para pasaralaaccion
conelfindecrearuncambio. Para los activistasy los
defensores de la eficacia del desarrollo, laincidencia
se orientaa cambiar las politicasy las practicas
hacia lajusticia social.

Desde Roma, en 2003, y tal como se puso de
manifiesto en Busan en 2011, laincidencia de las 0SC

anivelinternacionalynacional ha contribuido a que
eldiscurso sobre la cooperacion al desarrollo pase
delaeficaciadelaayudaaunenfoquedelaeficacia
deldesarrollo basado en los derechos humanos. Las
0SCdeben permanecer atentasy asegurarse de que
las partes interesadas cumplan sus compromisos con
la eficacia de la cooperacion al desarrollo.

Laincidencia de la eficacia del desarrolloimplica
larealizacion de un plan de accion para influir

en los responsables de la toma de decisiones para
queactienyapliquen reformas que beneficiea

los sectores marginados y vulnerables. También es
necesario incidir por que laAODy otras formas de
financiacion publicay privada sigan los principios de
la eficacia del desarrollo.

2Wilks, T.(2012). Advocacy’s Place Within Social Work Practice en Advocacy and Social Work Practice (capitulo 1). Recuperado de https://books.google.com.
ph/books?id=i5_nRZYNK2cC&printsec=frontcoveré&source=ghs_ge_summary_ré&cad=0#v=onepagetq&f=false
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Il. Cinco pasos para hacer
eltrabajo deincidencia

Laincidencia, especialmente si se trata de la promocion de la dignidad

de los pueblos, no debe apreciarse como una biisqueda que avanza segln
un patrén lineal. Debe haber un impulso constante para crear planesy
estrategias basados en la aplicacion previa de la labor deincidencia. Para
quelaincidencia sea eficaz, debe ser siempre dinamicay evolutiva.

A continuacion se exponen los aspectos fundamentales de la labor de
incidencia que articulan el proceso por el que se puede llevar a cabo la
incidencia de la eficacia del desarrolloy la cooperacion.

Seleccione un tema prioritario sobre
ayuday cooperacion al desarrollo.

m [ Realizar investigacionesy analisis. ]

Cinco pasos para _
nacerTrabajode () [3'51'2'?7:3:3L'Ii.'ffa“rilil‘i‘? s fac ]
incidencia

m [ Ponga en marcha su plan deincidencia. ]

{ Monitorear, revisar y evaluar. ]




La Reality of Aid
Asia-Pacifico

Seleccione un tema prioritario sobre
ayuday cooperacion al desarrollo.

En este primer paso, una organizacion o comunidad
identifica untema o problemarelacionadoconla
ayudayla cooperacion al desarrollo que afectaasu
organizacion o comunidady que puede cambiarse
atravésdelaincidencia.Untemadeincidencia
politica es un problema que puede abordarse si se
producen cambios en determinadas leyes o politica®

Untemadeincidencia puedeidentificarse a

través de diferentes medios, como las reuniones
comunitarias o las reuniones con las OSCy otras
partes interesadas que trabajan en temas comunes.
A continuacion se ofrecen algunos consejos a la
hora de elegir los temas comunitarios a los que dar
prioridad:

«  Utilizar un analisis del arbol de problemas. El
arbol de problemas es un método visual que
ayuda aun grupoaidentificar las diferentes
dimensiones de un problema (tronco)
definiendo sus causas (raices) y sus efectos
(hojasy frutos).

«  Tengaen cuenta las siguientes preguntas.
Después de hacer el analisis del arbol de
problemas, elija cual de las causas puede ser
abordada a través de laincidencia preguntando
losiguiente:

+  ¢Coémoserelacionaesta cuestionconla
eficaciadelaayudayeldesarrollo?

»  ;Esésteeltemamasrelevanteyoportuno
para la eficacia de laayudayel desarrollo
ensu organizacion o comunidad?

»  Trabajaremos en este tema:

«  promover laeficacia del desarrollo
éprincipios?
e cabordar las necesidades de la

organizacién o de la comunidad y proteger
sus derechos?

»  ayudarafortalecer la organizaciéno la
comunidad?

e desarrollar nuevos lideres y alianzas?

Estas son solo algunas de las consideraciones
que pueden tenerse en cuenta a la hora de elegir
untema. Otras consideraciones son los recursos
necesarios, el calendarioyla accesibilidad de
losespacios de incidencia pertinentes.

Realizar investigaciones y analisis.

Lainvestigacion popular ayuda a los defensores

a comprender mejor su problema de incidencia.
Ademas de proporcionar datos sobre las
repercusiones del problema que se pretende resolver,
lainvestigacionyelanalisistambiénayudarana
identificar los recursos necesarios para la incidencia:
las partes interesadas, los objetivos de laincidencia,
los posibles aliadosy los detractores, asi como las
posibles soluciones al problema.

La recopilacion de datos sobre las repercusiones
del problema puede realizarse mediante encuestas,
entrevistas a informantes clavey debates en

grupos de discusion. Los datos recopilados con
estos métodos pueden utilizarse para demostrar

la gravedad del problema, formular los mensajes
deincidenciadela organizacion o la comunidad
ydesarrollarideas sobre las posibles soluciones
orecomendaciones que pueden explorarsey
presentarse junto con laincidencia.

Un método para identificar a las partes interesadas
es utilizar una matrizcomo laque se muestraa
continuacion. Esta matriz ayudara a la organizacion
ocomunidad a determinar quiénes son los objetivos
delaincidenciay los posibles aliados y detractores.

Z https://www.tearfund.org/en/about_us/what_we_do_and_where/issues/advocacy/
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Organizaciones
populares

Gobierno

instituciones)

Xquerepresenta
alosindigenas
lavidadelos
pueblos
alolargodel
rioY.

Partes ¢Quién? Persona de
interesadas (individuos/ Contacto clave
Tipo organizaciones/

Nombre

Motivo/s Posicionenel Nivel

por qué la cuestion tema deinfluencia

lesimporta (de+a+++
()}

Desplazamiento debido
al proyectodelapresa

Detener el proyecto
de presa

9 ...)
Afectados directamente

++

Defensores

Sociedad civil

0SCXsobre
derechos
dePueblos
Indigenas

Nombre

ambientalal
proyecto de presa

Sector piblico Oficina del Nombre Un familiar del Permitir el proyecto .
Alcalde alcalde esta entre los delapresa
promotores de la presa
Sector publico Oficinade Nombre Apoya la preservacion | Noemite el +
Medio ambiente de habitatsilvestreen | certificadode
regional el ecosistema del rio conformidad

Defensores de los Contrael

derechosde propiedad | acaparamientode t++
intelectual en sus tierras

territorios

Planifique suincidencia de la eficacia

delaayudaye

Ldesarrollo.

Unplandeincidencia esun marco que describe
las politicasy practicas que la organizaciono
comunidad quiere cambiar, y cdmo ese cambio

Formulacion de los objetivos

Alformular los objetivos, asegirese siempre de que
sean SMART (especificos, medibles, alcanzables,
pertinentesy con plazos). Las actividades deben
contribuirala consecucion de los objetivos del plan
deincidencia. Para llevar a cabo las actividades,

se producira. Los siguientes elementos basicos
comprenden un plan deincidencia:

El problema/la cuestion
Efectosy causas del problema
Objetivos del plan de incidencia

Actividades que se llevarana cabo
para cumplir los objetivos

Recursos necesarios
Principales responsables de las actividades
Identificacion de las principales partes interesadas

Formulacion de mensajes de incidencia
para las principales partes interesadas

debenidentificarse los recursos y las personas clave
responsables de la ejecucion de las mismas.

Identificacion de la audienciay elaboracién de
mensajes clave

Antes de comunicar cualquier tipo de incidencia,
es primordial determinar la audiencia: a quién
queremos comunicar el mensaje. Toda incidencia
debe tener un publico objetivo especifico; de lo
contrario, tendera a sobrepasarsey carecera de
direcciény propdsito general. EL publico puede ser
mejor perfilado mediante las siguientes preguntas:
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»  ;Quiénesson losagentesdel cambio parala
incidencia?

*  ;Quésabendelaincidencia?

Mientras tanto, los mensajes de promocion deben
formularse de acuerdo con los resultados de la
investigaciony analisis de lo que hay que hacer
para resolver el problema. Amenudo se denominan
demandas o peticiones clave. Puede haber
mensajes generales, y hay mensajes que pueden
formularse especificamente para cada pablicoo
parteinteresada. Por ejemplo, los mensajes para las
oficinas gubernamentales en un conflicto de tierras
suelen consistir en pedir a los responsables politicos
que promuevan o deroguen una determinada ley,
mientras que los mensajes para los compafieros de
la comunidad afectados por la misma politica se
centraran en tomar medidas para presionar a los
responsables politicos.

Ejemplos de mensajes de incidencia

Extractos de la declaraciondela
circunscripcion de mujeres de la AOED durante
la segunda reunion de alto nivel de la GPEDC en
Nairobi (2017)

Pide a los gobiernosy a otras partes interesadas
enlaAGCED

»  Profundizaren los compromisos de Paris,
AccrayBusan en materia de igualdad de
géneroy derechos humanosy promover
unaarquitectura de cooperacion al
desarrollo equitativay justa.

« Reforzarlaeficaciadel desarrollo
mediante practicas basadas en las normas
de derechos humanos, incluidas las
normas de derechos de la mujer.

«  Exigimos que la asociacion inclusiva para
un desarrollo eficaz garantice la justicia
eneldesarrolloyreconozcayvalorael
trabajo reproductivoy de cuidados, y
protegey promueve el trabajo decente
y las formas sostenibles de sustento y
garantiza el derecho no mediado de las
mujeres a poseery controlar la tierra,
lacasa, las nuevas tecnologias y otros
recursos productivos. Ademas, reconoce el
cuidado como un bien piblicoyunderecho
basico. La cooperacion al desarrollo debe

reconocer que los paises, incluidos los

pequefos estados insularesysin litoral,
ensituaciones de fragilidad y conflicto
se enfrentan a unimpacto diferencialy
desproporcionado del cambio climatico
y los conflictos armados en laviday los
derechos de las mujeresy las nifias.

Extracto de los comentarios de Reality of Aid
sobre el borrador del Compendio TOSSD del
CAD

Enelambito nacional, los donantesy los
gobiernos deberian facilitar los procesos
politicos democraticos mediante lo siguiente*:

«  Establecerespaciosinstitucionalizados
permanentes para el dialogo entre
multiples partesinteresadas sobre la
politica de desarrollo.

+  Facilitar la participacion inclusiva de
unadiversidad de actores de la sociedad
civil, en particular los que representan a
las organizaciones de base, los pueblos
indigenasy las mujeresy los nifios, entre
otros.

«  Construir unsitio web abierto oportuno a
lainformaciony mecanismosy procesos
transparentes de rendicion de cuentas,
protegido por la legislacion.

e Aplicarunatransparenciatotalala
documentacién presupuestaria con la
participacion directa de los ciudadanos en
los procesos presupuestarios.

«  Construir procesos inclusivosy plenamente
participativos desde el nivel nacional
hasta el global paraayudaraalcanzar
los objetivos de desarrollo en el ambito
nacional.

«  Apoyarlascapacidadesdeunaamplia
gama de OSCpara que puedan participar
eficazmente en los procesos politicos.

Estas son las recomendaciones de “Un entorno
propicio para las organizaciones de la sociedad civil:
ASynthesis of Evidence of Progress since Busan”
presentado por el Grupo de Trabajo de la AOED
(Alianza de OSC para la Eficacia del Desarrollo) sobre
unentorno propicio para las OSCen octubre de 2013
alaAGCED.
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Ponga en marcha su plan deincidencia.

Se pueden realizar diferentes actividades para
lograr el plandeincidencia politica (véase la sesion
4.2).Elcabildeoylas campaiias son dos enfoques
alahoraderealizareltrabajodeincidencia.la
mayoria de las veces, se utiliza una combinacion de
estos dos enfoques, dependiendo del tipo de tema de
incidenciaytambién del tipo de partes interesadas
que participan en el trabajo de incidencia.

«  Presionara los funcionarios del gobierno
yalos espacios politicos pertinentes. El
cabildeo implica la comunicacion directa
con los responsables de latoma de decisiones
que tienen poder directo sobre el analisis
yelcambio de politicas, o con personas
influyentes que tienen recursos o conexiones
importantes con los responsables de latoma
de decisiones. Esto puede hacerse a través de
cualquiera o una combinacién de losiguiente:
llamadas telefonicas, envio de cartasy
declaraciones escritas, asistencia a reuniones
intergubernamentalesy realizacion de
intervenciones, y reuniones con los funcionarios
gubernamentales pertinentes, entre otros.

«  Campaiiaymovilizacion. Se trata de maximizar
unaamplia gama de plataformasy disefiar
una fase para optimizar la eficacia de cada
medio. La campafiay la movilizacion pueden
realizarse a través de diferentes medios,
como ladistribucion de material educativo, la
organizacion de acciones de protesta, foros,
talleresy conciertos, exposiciones o eventos en
linea: basicamente, cualquier actividad que
relina a personas para impulsar cambiosen las
politicas. La actividad depende sobre todo de los
objetivos, los recursos disponibles y el contexto
delaincidencia.

Monitorear, revisar y evaluar

Elseguimiento, larevisiony la evaluacion son

tres (3) diferentes procesos que permiten a las
organizaciones o comunidades evaluar la eficacia o
elimpacto delaaplicaciéndesu plandeincidencia.
Son tres (3) procesos diferentes que se realizan
duranteelciclodeun plandeincidencia.

»  Elmonitoreo es la recopilacion sistematica
de datosalolargodeladuraciéndel plande
incidencia. Recopila lainformacion que servira
de base para el seguimiento del progreso de
laaplicacion,y permitea la organizacion
ocomunidad identificar los problemas que
deben abordarse a medida que avanza el
plan. ELmonitoreo se basa en gran medida en
losindicadores identificados al principio. Los
indicadores pueden incluir los mensajes clave
desuincidencia. Elseguimiento puede incluir
transcripciones de entrevistasy compromisos
conel pablico objetivoy sus respuestas.
También puedeincluir elimpacto en la opinion
pablicatomando nota de cada exposicién en
los medios de comunicacién en la television, la
radio, la prensay las plataformas en linea. La
evaluacion, por su parte, mide la consecucién de
las metasy objetivos fijados.

» Larevisionserealiza periddicamentea lo largo
deladuraciéndel plandeincidencia utilizando
los datos recogidos en el seguimiento. Se
trata de evaluaciones periodicas (semanales,
mensuales, trimestrales o anuales, dependiendo
deladuraciondel plan) para comprobarsiel
proyecto va por buen caminoy extraer lecciones
que puedan influir en laaplicacién del plan
actual, y también para conformar los planes
futuros.

« Laevaluacion se realiza normalmente a mitad
yalfinaldel plan o proyecto de incidencia, con
elfindeanalizar lo que se ha hecho, valorar su
eficacia en lacreacion de cambiosy obtener
lecciones estratégicas. La evaluacion puede
implicarasociosdeincidenciaajenosala
organizacién o comunidad proponente.

Véase en el Anexo B un ejemplo de matriz de sequimiento y evaluacion.
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Actividad 3.1.

Redactar un plan de incidencia;le
los resultados de lIa investigacion del
Observatorio de la ayuda de las 0SC (Parte A)

Objetivo Aplicarlainformacionaprendida en las sesiones anteriores para crear un plande
incidencia parala eficacia de laayuda para el desarrollo.

Resultados esperados Unborrador de plan deincidencia
Materiales +  Presentacion en PowerPointy/o rotafolios
Proyector LCD

+  Marcadores

Véase la hoja de trabajo de la actividad 3.1.
Nota parael

instructor:
Estaactividad puede

basarse en los resultados
delgrupoenla

actividad 2.1.
Actividad 3.1. 1. Asignelos gruposadecuados entre los participantes.
Instrucciones 2. ldentificaruntemade eficacia de laayudayel desarrolloenel que el

grupo quiera trabajar.
Identificar las causasy los efectos provocados por el problema.
4. Escriba los objetivos del plandeincidencia.

Identificar las partes interesadas/el publico clave que debe participar o
comprometida con.

6. Formularmensajes deincidencia para las principales partes
interesadas.
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sesion 4.2,

Meétodos para realizar el trabajo
deincidencia

Resultados del aprendizaje Alfinal de lasesion, los participantes:
1. Estaninformadosde los diferentes métodos para

realizar el trabajo de incidencia.
2. Puedenaplicar los fundamentos de estos métodos
ensu propio trabajo de incidencia.

Materiales +  Presentacion en PowerPointy/o rotafolios
*  Proyector LCD
«  Marcadores

Proceso 1. Expliquelosresultados de aprendizaje de la sesion.
Discutir los métodos de trabajo de incidencia.
3. Preparese para lasactividades integradas en la sesion.

N

Un componente importante de la incidencia es influir en el publico objetivo

Nota para el asegurandose de que los mensajes de incidencia lleguen a él. En esta sesion
instructor: se expondran algunos de los métodos mas utilizados para Llegar al pablico
Alfinal de cada articulo objetivo cuando se hace incidencia.

se proporcionaran

enlaces aejemplos. Sin 1. Informe politico. También conocido como documento de politica o
embargo, lo mejor es informe de politica, es un documento conciso que resume los puntos
encontrar ejemplos que clave de un problema politico concreto, junto con la recomendacion
sean mas relevantes de politica para abordar mejor el problema. Para los observatorios de
oapropiados parasu laayuda, uninforme de politica puede ser una herramienta clave para
contexto de formacion. presentar los resultados de la investigacion y las recomendaciones a

un piblico no especializado en un lenguaje sencillo, y puede utilizarse
parainfluir en los responsables politicos y otros destinatarios.
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Aunque no existe un formato tnico para los
informes politicos, éstos suelen estructurarse
seglin este esquema:

+ Titulo
*  Resumen ejecutivo
« Introduccion

«  Cuerpo principal (debate sobre la politica
problemay/o principales resultados de la
investigacion)

*  Recomendaciones politicas

«  Conclusiones

Ademas, elinforme politico puede contener
recuadrosy barras laterales, casos, tablas,
graficosy fotografias. También deben afiadirse
referenciasy agradecimientos.

Aunque no hay una longitud prescrita, los
informes politicos suelen tener entre 700 y
3.000 palabras. La extension dependera del
tema politicoydel tipo de pablicoal que se

dirige. S6lo hay que recordar que, en general, un

informe politico debe:

»  Proporcione suficientes antecedentesy
contexto para que el lector comprenda el
problema.

«  Convenceral lector de que el problema
debe se aborden con urgencia.

»  Proporcionarinformacion sobre las
alternativas.

«  Estimularallector para que tomeuna
decision.

Documento de posicion. Un documento de
posicion es una declaracion escrita detallada
que articula un punto de vista, un analisisy/o
una politica de una organizacion. Suele estar
escrito en formato de ensayo, como reaccion
auntema reciente. Un documento de posicion
suele contener losiguiente:

« Introducciényantecedentes del temaen
cuestion

« Elanalisisyla posicion de la organizacion
sobreeltema

«  Conclusion, que puede contener llamadas
alaacciénorecomendaciones

Ejemplos de informes politicos

«  Financiacionnacional parael
desarrollo: ¢Proceso corporativizado o
democratizado? - https://bit.ly/2zBKiHk

« Lafinanciaciondeldesarrolloenla
actualidad: ;Sirviendo a los intereses de
quién? - https://bit.ly/2YBJvP6

« Laestrategia 2030 del BAD: ;republicacion
delneoliberalismo? - https://bit.
ly/3d200Wr

Ejemplos de documentos de posicién

«  Declaraciénsobre el primer borrador
de laAlianza de OSCdel Sursobre la
Cooperacion Sur-Sur - https://realityofaid.
org/statement-on- the-first-draft-of-the-
bapa40-outcome- document-southern-cso-
alliance-on- south-south-cooperation/

«  Declaracion paralareuniondealto nivel
del CAD de la OCDE sobre la modernizacion
de losinformes para la ayuda oficial al
desarrollo > https:// realityofaid.org/
statementfor-the-oecd- dac-high-level-
meeting-on-modernising- reporting-for-
official-development- assistance/
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Cartade peticion. Una carta de peticion esuna
solicitud formal por escrito para una determinada
accion, normalmente dirigida a las autoridades. En el
contexto de laincidencia de la eficacia del desarrollo,
las peticiones pueden redactarse con multitud de
objetivos, por ejemplo: permitir que las 0SCy los
miembros de las comunidades afectadas formen
parte de los mecanismos de toma de decisiones sobre
los proyectos de desarrollo, bloquear o detener un
determinado proyecto de desarrollo, hacer publicos
los documentos relativos a la ayuda recibida por

los gobiernos, oimpedir que los donantes financien
actividades gubernamentales que violen los
derechos humanos. Una carta de peticién suele reunir
firmantes para dar peso a sus peticiones.

Los componentes basicos de una carta de peticion son
los siguientes:

*  Membretede la organizacion

»  Titulodela peticion Fecha

«  Organizacion receptora/Nombre del receptor
«  Direcciéndeldestinatario

»  lerparrafo-detallesde la peticion actual

«  2°parrafo-motivos de la peticion

»  Parrafo3-solicitud de accion

«  Observaciones finales

. Lista de firmantes

Las cartas de peticion pueden firmarse tanto por
medios offline como online. Conseguir firmas para las
cartas de peticion es mas facil a través de sitios web
como change.org y avaaz.org.

Ejemplos de cartas de peticion

Detener la construccion de la presa de
MapithelYA! > https://bit.ly/2zwDB9i

Carta al Primer Ministro Shri Narendra
Modi: Mantenga la disposicion especial del
articulo371Cde la Constitucion de la India
conrespecto a la construccion de la presa
de Mapithel (Proyecto Multipropésito

de Thoubal) en el Estado de Manipur >
https://bit.ly/2ULHoXL

Las declaraciones de adhesion, por el
contrario, son menos formalesyno sedirigen
necesariamente a las autoridades. Se trata

mas bien de declaraciones que expresan una
creencia, una posiciony/oun llamamientoala
accion sobre una determinada cuestion pablica
alaquelasorganizacioneso losindividuos
muestran su apoyo poniendo su firma.

Ejemplos de declaraciones de adhesion

Revision del sistema, jno cambio de
imagen! > https:// bit.ly/37x9730

Reclamar la agenda climatica en medio
delsaqueoylarepresion empresarial >
https://bit.ly/2XZZCXB

Declaraciones de solidaridad. Una declaracion
desolidaridad se utiliza para expresar
pablicamente el apoyo o la simpatia por
unaaccion o una causa. Esunaimportante
herramienta de comunicacion para poner de
relieve untema que no suele tener coberturaen
los medios de comunicacion, y para recabarel
apoyo de diferentes personas, comunidadesy
organizaciones.

Ejemplos de declaraciones de solidaridad

Declaraciénde apoyode laAOEDala
copresidenta Beverly Longid - https://
www.change. org/p/government-of-
the-philippines- latest-updates-cpde-
statement-of-support- for-co-chair-
beverly-longid

+  Enlarespuestaala pandemiade COVID-19,

debemos sersolidariosy prestar especial
atencion a los mas rezagados - https://bit.
ly/3d4sCBC

«  Declaraciondel CPDG sobrela

propuesta de ley antiterrorista de 2020
- https://www. facebook.com/notes/
council-for-peoples- development-
and-governance/proposed- anti-terror-
law-is-an-attack-on-civic- space-and-
democracy/546292496027723/
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Taller de politica. Un taller de politica esun acto
organizado en el que se examinanyevallan las
politicas ptblicasyse hacen propuestas. Los
participantes varian en funcion de los objetivos
especificos del taller. En el contexto del trabajo

de Reality of Aid, se suelen organizar talleres de
politicas para lasociedad civil, profesionales de la
politica, defensoresy comunidades afectadas, como
preparacion para la participacion de los responsables
de latoma de decisiones en los gobiernos, los paises
donantesy las instituciones multilaterales en
cuestiones relacionadas con la eficacia de laayuday
el desarrollo.

Policy Dialogue. Dialogo politico. EL término

dialogo politico puedesignificar tanto un evento
estructurado en el que los responsables politicosy
las partes interesadas se reinen para debatir e influir
en las politicas publicas, como todo elproceso de
desarrollo de politicas mediante el cual los actores
politicos interactian; ya sea a través de eventos
estructurados formales, consultasy conversaciones
informales, intercambio de correos electrénicos,
presentacion de documentos de posicion y cartas; con
elobjetivo final deinformar e influir en la politica.

Tantosise aplica la definicion especifica como la mas
amplia, los dialogos politicos son un componente
importante del proceso de elaboracién de politicas,
ya que facilitan la apropiacion por parte de las
partes interesadas, asi como la responsabilidady la
transparencia que conducen a un mejor monitoreo

y seguimiento de los resultados. Sin embargo,
laeficacia de la politica de didlogos depende

de la participacién democratica de las OSCy las
organizaciones populares en la gobernanza. Esto
significa que los dialogos politicos no deben ser
meramente superficialesy simbélicos. Los dialogos
politicos deben ser capaces de reforzar el derecho
ylacapacidad de las OSCy las organizaciones
populares para participar activamente en la toma de
decisiones sobre las politicas que les afectan.

Materiales/eventos culturales. Aunque no se utilizan
habitualmente en la incidencia de la eficacia del
desarrollo, los materiales/eventos culturales tienen
el potencial de reunir mas apoyo piblico parala
eficacia del desarrollo a través de medios creativos.
Canciones, poesia, exposiciones de arte, proyecciones
de peliculas, los teatros piblicos, por ejemplo, son
atiles para sensibilizar al pablicoy despertar su
simpatia por los afectados por los proyectos de ayuda
mediante formas creativas de expresion que celebran
laculturaylaidentidad de los pueblos.

Ejemplos de materiales/eventos culturales para
laincidencia

«  OneBillionRising vs Development
Aggression in Panay - https://www.
onebillionrising.org/15630/panay-
guimaras-philippines-rising-revolution/

« Resultadosyaspectos destacados de la
27° celebracién del Dia de la Cordillera:
iVive la gloriosa historia de nuestra lucha!
Lucha por la tierra, laviday el honor!
> https://cpaphils.org/campaigns/
(D2011ResultsandHighlights_Final.pdf

+  Kari-Ocall, la Conferencia de los
Pueblos Indigenas en Rio +20 - https://
malocacommunities.org/2012/09/25/
june-2012-kari-oca-ii-indigenous-peoples-
conference-at-rio-20/

Movilizacion. La movilizacion, la manifestacion, la
accion de protesta o el mitin es un acontecimiento en
elque los gruposse retinen en un lugar, una fechay
una hora especificos para expresar pablicamente su
apoyo o su desaprobacion de un determinado asunto.
Tradicionalmente, las movilizaciones se realizan
fisicamente. Con la llegada de la tecnologia digital,
las plataformas de los medios sociales también

han proporcionado otros medios para llevar a cabo
acciones de protesta cuando los grupos no pueden
reunirse fisicamente (manifestacion en los medios
sociales, dia de accion en el blog, etc.).

Ejemplos de movilizacion

«  Movilizacion frente a la presa de Mapithel
- http://e- pao.net/GP.asp?src=38.130415.
aprl5

» DiadeAccionGlobalcontrala
Reduccion de los Espacios Civicos -
https://csopartnership. org/2019/12/
cso-platform-cpde-leads- global-day-of-
action-against-shrinking- civic-spaces/

«  Protesta mundial contra la construccion
de presas en Sikkim - https://www.ipmsdL
org/events/join-the-worldwide-protest-
against-implementation-of-dams-in-sikki
m/?fbclid=IwAR3sXIrpyRxYCkoNxYF98w9u
Sv7yQS8-14yRILI-nWH5qhLkRTysZzi0Q0g
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10. Herramientasdeincidenciaen linea

Los medios digitales o las herramientas en linea Ejemplos de contenidos digitales
han permitido a los defensores de la eficacia del .
desarrollo llegara un pablico masamplio a nivel
nacionaly mundial. Sin embargo, los principales
requisitos para los medios digitales son el acceso a

Infografia: Informe sobre la Reality of Aid 2018
- https://realityofaid.org/infographics/

«  Relatos fotograficos: Humans of New York »

dispositivos digitales, la electricidad e Internet. Antes https://bitly/3ebazCm

de utilizar los medios digitales en incidencia, hay +  Meme:Trickle down Economics - https:// bit.
que tener en cuenta estos requisitos y a su publico ly/2YGixpv

objetivo. «  Videos:Intervencion de IBON Internacional en

. Los seminarios web son versiones en linea el FCD 2018 > https://bitly/2YKNSam

detalleres, conferencias o reuniones

fisicas. En lugar de reunirse fisicamente, los
organizadores, los ponentesy los participantes
seretnen en linea a través de una plataforma
web.

Una campaiia en los medios sociales es un esfuerzo
coordinado para apoyar unaacciéndeincidenciaa
través de al menos una (1) plataforma de medios sociales.
Por ejemplo, los organizadores de los dias de accion
mundial siempre animan a los participantes a utilizar
sus plataformas de medios sociales para compartir su
actividad oaccion utilizando el hashtag (#) del evento.
Aunque las campaiias en los medios sociales son (tiles,

»  Lavisualizacion de datos es la representacion
grafica de datos e informacion. Mediante el uso
deimagenes como cuadros, graficosy mapas,

lavisualizacion de datos puede ayudar a los
lectores a captary comprender facilmente
los patronesy las relaciones entre los datos.
En el contexto de la eficacia de laayudayel
desarrollo, lavisualizacidn de datos puede
ser til, por ejemplo, para comparar la ayuda
real proporcionada con los compromisos de
ayuda, o el importe de la ayuda concedida
auna prioridad en compraracion con otras
prioridades.

Ejemplos de visualizaciones de datos

Adoéndeva laayuda exterior de EE.UU. >
https://bit. ly/3fsT8Gt

Grafico de la ayuda exterior de EE.UU. por
pais - https://bit.ly/30P7bSG

Graficos del gasto militar 2019 - https://
bit.ly/37BdTNm

»  Lasplataformas de los medios sociales también
se han hecho muy populares para la incidencia
en linea. Através de plataformas como
Facebook, Twitter e Instagram, los defensores
de la eficacia del desarrollo han llegadoaun
pablico mas amplio. Se puede utilizar una gran
variedad de contenidos paralaincidenciaen las
redes sociales, como la visualizacion de datos,
infografias, relatos fotograficos, videos e incluso
memes. Las plataformas de medios sociales
también pueden utilizarse para compartir
enlaces que dirijanala audiencia a lossitios
web de los defensores, a sus declaracionesoa
sus campanas de adhesion.

solo seran eficaces siapoyan o se traducen en un cambio
fueradelinea.

Cua

ndo disefie su campafia en las redes sociales, recuerde:

Definir objetivos SMART para la campaiia:

»  Especifico: "Hemos identificado
especificamente X como nuestra plataforma de
mediossocialeseY como la/s métrica/s”.

e Medible: “Elalcancede la respuesta se puede
medir desde el Conocimiento/Analitica”.

*  Alcanzable: “Nos proponemos tener un aumento
del X% de nuestro alcance”.

*  Relevante: “Nuestro objetivo tendra un fuerte
impacto en nuestra presencia general en los
medios sociales”.

«  Conplazos: “El objetivo tiene que cumplirse al
final del primer trimestre X afo”.

Decidirel tipo de contenido que va a producir para su
audienciay las plataformas de medios sociales que
vaautilizar.

Crear un calendario/programa de contenidos.

Crear instrucciones sencillas sobre como las
organizaciones/personas pueden unirse a la
campaiia.

Monitorear las publicacionesy responder a los
comentarios en consecuencia.

Recoge los datos sobre el niimero de publicaciones,
accionesy reacciones para evaluarsi lacampanaen
las redes sociales ha contribuido a la consecucion de
tus objetivos.
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plazos de los periodistas y los compromisos

Ejemplos de campaiias en las redes sociales que has adquirido con ellos. Debe ser capaz
de responder rapidamente a sus preguntas.
« DiaMundialdelaSolidaridad Lleve siempre preparado su kit de prensa o
#SaludPublicaSinFinanzs de medios de comunicacién, que contenga
el perfil de su organizacion, el contacto del
«  DiasdeAccion Mundial sobre el Gasto portavoz, el resumen de la incidenciay las
Militar #GDAMS imagenes de alta resolucion relacionadas con

suorganizacidnysuincidencia.

Acontinuacion se presentan algunas de las
11. Cémoinvolucrar a los medios de comunicacion herramientas que se pueden utilizar cuando se
involucra a los medios de comunicacion:

La gestion de las relaciones con los medios de
comunicacion consiste en desarrollar relaciones
con editores, reporteros y periodistas de la prensa,
laradio, la televisiony los medios digitales para
comunicar eficazmente su mensaje o historiaa
través de las plataformas mediaticas adecuadas.
Periodistas estan siempre a la bisqueda de

ideasy fuentes de informacion. Desarrollar
relaciones sélidas con el personal de los medios
de comunicacion puede ayudar a los defensores
de laeficacia del desarrollo alcanzar mejorasu
publico. A continuacion se ofrecen algunos consejos
paradesarrollar las relaciones con los medios de
comunicacion:

» Identificayhagauna lista de periodistas.
Identifique a los redactores/periodistas
de sumedio de comunicacion objetivo
que cubren temas relacionados o mas
cercanosasu historia. Este puede hacerse
buscando los nombres de los reporteros/
autores de las historias relevantes para su
incidencia/historia. En algunos casos, los
medios de comunicacion en linea publican
las direcciones de correo electrénico de sus
redacciones por temas. Las cuentas de las
redessociales de los periodistas y los medios
de comunicacion también son lugares en los
que puedes encontrar contactos de medios de
comunicacion.

«  Ofrézcase para hacer comentarios o
declaraciones sobre las noticias actuales que
sean relevantes para su incidencia. Esto puede
hacerse ofreciendo entrevistas a los medios de
comunicacion o enviando una carta al editor,
o participando en una noticia publicada en las
redes sociales escribiendo un comentario.

»  Seadigno de confianzayaccesible.Sea
honestoy veraz en lainformacion que
proporciona a los periodistas. Respeta los

Comunicado de prensa. También [lamado
comunicado de prensa o nota de prensa, un
comunicado de prensa es una noticia escrita
por los defensoresy enviada a los miembros
seleccionados de los medios de comunicacidn.
En el contexto de la popularizaciénde la
investigacion popular para los observatorios
de ayuda, uncomunicado de prensa es una
herramienta de comunicacion que se utiliza
para entregar los resultados de la investigacion
alos medios de comunicacion para que
aparezcan en apoyo de su incidencia.

Dado que un comunicado de prensa es
técnicamente una noticia, suele tener una
pagina de extensiony debe dar respuesta
alas5W1H (qué, cuando, donde, por qué,
quiény como). Ademas, la redaccion debe ser
informativa; hay que evitar el lenguaje formal
yflorido; y la jerga técnica debe usarse con
moderacién o no usarse en absoluto.

Una carta al director es una cartadirigida a

una publicacion sobre temas que preocupana
sus lectores. Estos temas pueden referirse a tu
postura sobre el editorial del medio, sobre una
noticia que haya publicado, sobre temas de
actualidad o para corregir una tergiversacion o
unerror.Una carta al director suele ser breve, de
entre 200y 300 palabras. Consulta siempre las
directrices del medio de comunicacién antes de
escribiruna carta al director.

Un articulo de opinién es un articulo que aborda
laactualidad o que responde a otra opinion
expresada en la publicacion del medio de
comunicacion. Es mas largo que una carta al
director, normalmente de 300 a 700 palabras.
Alescribirunarticulo de opinién, asegtrese
siempre de que su opiniénesclarayesta
respaldada por datos. Diga a sus lectores por
qué deben preocuparsey qué medidas pueden
tomar.
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Invite a los periodistas a su evento mediatico.
Un evento para los medios de comunicacion es
cualquier evento disefiado para ser cubierto

por un medio de comunicacion. Puede ser

un movilizacion, una accién simbélica o el
lanzamiento de una campaiia a la que se invita
alos medios de comunicacién para su cobertura.

*  Unaruedadeprensaesuno de los
actos mas habituales de los medios
de comunicacion. Se organiza para
distribuir oficialmente informaciony
responder a las preguntas de los medios
de comunicacion. Con unarueda de prensa
se puede dar mas informacion que en
un comunicado de prensa (aunque hay
que distribuirla durante la conferencia),
tener masinteraccion con los medios de
comunicacion respondiendo directamente
asus preguntas,y tomarse mas tiempo
para anunciar novedadesimportantesy
explicarimplicaciones mas profundas.
Mantenga a la hora de organizar una rueda
de prensa, tenga en cuenta lo siguiente:

«  Envieunavisoalos mediosde
comunicacién de una pagina que
contenga el qué, cuando, quién,
déndey por qué de su evento; su
namero de teléfonoy direccion de
correo electrénico; e informacion
relevante, como las oportunidades de
hacer fotos.

»  Seleccioneasusoradoresy
asegurese de que estan informados
de sus temas de intervencion. Los
testimonios de primera mano de las
comunidades afectadas son siempre
mas poderososy convincentes.
Seleccione un moderador que se
encargue de convocar la rueda de
prensa presentando eltemay los
participantes. ELmoderador también
responde a las preguntas o las dirige
a los participantes adecuados.

*  Preparesukitde prensa para
distribuirlo durante la conferencia de
prensa. Puede incluir un comunicado
de prensa, breves perfiles de
susoradores, fotos relevantes e
informacion de fondo sobre el tema.

»  Prepararlasaladeruedadeprensa.
Prepare elementos visuales tales
como carteles como telén de fondo
para los ponentes mientras se
sientan en la mesa de conferencias.

Compruebe el equipo eléctrico.
Prepara los refrescos.

*  Durantelaruedadeprensa, dé
la bienvenida a los medios de
comunicacionyhdagales firmar una
lista de invitados. Cada orador debe
disponer de unos cinco (5) minutos
para exponer sus tres (3) a cinco
(5) puntos principales. Después de
los discursos, la moderadora debe
permitir las preguntas de los medios
de comunicacion. Unarueda de
prensasuele durar entre 45 minutos
yuna hora.

*  Despuésdelaruedadeprensa,
aseglrate deseguiralos medios de
comunicaciénytoma nota de como se
ha cubierto tu historia. Establezca un
contacto personal con los periodistas
para causar una buena impresion
ypara queseacuerden de usted
siempre que necesiten informacion.

Examples of Communications Tools for the
Media

Comunicado de prensa: En la reunion
mundial sobre ayuda: Los grupos de la
sociedad civil golpean la politica de ayuda
de EE.UU. > https://bit.ly/37sshjB

Carta al editor: Las protestas de los
Wet'suwet’en van mas alla del oleoducto »
https://bit.ly/2YdmHWX

Articulo de opinion: Desarrollo mediantey
para el pueblo - https://bit.ly/3egrA6Y

Aviso a los medios de comunicacion: Lideres
indigenasy expertos juridicos que se oponen
al Sitio Ccelebran una conferencia de prensa
en la colina del Parlamento - https:// bit.
ly/2USUuTi

Preguntas para debatir

¢Qué otros eventos mediaticos ha realizado o cree que se
puede hacer para llegar mejor a su ptblico objetivo?
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Actividad 3.2.

Redactar un plan incidenciaﬂe 0S
resultados de Ia investigacion del
Observatorio de |a ayuda de la 0SC (Parte B)

Objetivo
Resultados esperados

Materiales

Nota parael
instructor:

Esta actividad

puede basarse en los
resultados del grupoen
laactividad 3.1.

Actividad 3.2.
Instrucciones

Aplicar lainformacion aprendida en las sesiones anteriores para crear un plan
deincidencia para la eficacia del desarrollo.

Un proyecto de plandeincidencia

Presentacion en PowerPointy/o rotafolios
Proyector LCD
+  Marcadores

Véase la hoja de trabajo de la actividad 3.2.

1. Utilizalosresultadosde la actividad 3.1.

2. Enumere los métodos apropiados parainvolucrar a las partes
interesadas/la audiencia clave identificada en el punto 3.1.
Agrapelos en productos de comunicacion (memes, comunicados de
prensa, informes politicos, etc.) y eventos/actividades (conferencia
de prensa, taller politico, movilizacion, etc.).

3. Anotelos hitos/indicadores de éxito para involucrar a los los
interesados.

4. Indiqueelplazoenelquelasactividades/métodosseran
implementado.

5. Identificar qué recursos (recursos humanos, transporte, finanzas,
etc) se necesitan.
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Anexo A
Muestra de datos cualitativos y cuantitativos

I. Ejemplos de datos cualitativos

Ejemplo 1: Comparacion del Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructurasy el Nuevo Banco de Desarrollo?

Caracteristicas principales del marco
medioambientalysocial del BAlly delNBD

BAIl NBD

» ElapoyodelosEstadosa losobjetivos de
Paris Acuerdo

« Tiene como objetivo armonizar las
politicas con los BMD cofinanciadores,
pero permite la aplicacion de las

politicas del cofinanciador en cada caso.

» Prevélaevaluaciony categorizacion de
los proyectos en cuatro (4) categorias
en funcion desus potenciales riesgos e
impactos ambientalesy sociales

« Proporcionanormasambientales
ysocialesentres areas: Evaluacion
y gestion ambiental y social (ESS 1);
Reasentamiento involuntario (ESS2);y
Pueblos indigenas (ESS 3)

« Contieneuna lista de exclusion
ambientalysocial

Enumera los siguientes principios
basicos: desarrollo inclusivo y sostenible,
sistemas nacionales, medio ambiente e
intereses sociales,y cambio climatico
Favorece el uso de sistemas nacionalesy
corporativos en la gestion de los riesgos e
impactos ambientalesy sociales

Prevé la evaluaciony categorizacion de
los proyectos en cuatro (4) categorizar

en funcién desu potencial riesgos e
impactos ambientalesy sociales
Proporciona normas ambientalesy
sociales en tres areas: Evaluaciony
gestion medioambiental y social (ESS1);y
Pueblos indigenas (ESS 3)

Contieneuna lista de medio ambientey
exclusion social

Fuente: Marco medioambiental y social del BAIl. Aprobado en febrero de 2016 (modificado en febrero de 2019); Marco ambiental y
social del BND, marzo de 2016.

2 Custodio, I. (2020, marzo). Introduccion enS.I. Torres (Ed.). EL Banco Asiatico de Inversion en Infraestructuras y el Nuevo Banco de Desarrollo: ;Cambio
de paradigma o refrito del desarrollo dirigido por las empresas? (pp. 5-17). Obtenido de https://realityofaid.org/wp-content/uploads/2020/04/AlIB-NDB-
Paradigm-Shift-or-Rehashing- CorporateLed-Development.pdf
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Ejemplo 2: Descripcion de las “consultas Il. Examples of Quantitative Data

inclusivas” en los paises donde se

encuentran los miembros de Reality of Aid? Ejemplo 1: Comparacion del poder de
votoy del capitalsocial de los miembros
del BAD*

En Ecuador, donde la consultayla
participacion estan fuertemente

ordenadas por la ley a todos los niveles, . . Figura3 .
incluido el local, suele tener lugar en Capitalsocialy poder de voto de los miembros
las fases finales del proceso politico, y no regionales del BAD
las OSChan considerado que el ejercicio :
suele ser de “validacién social”.No Afio de gjfcl:it Cgfoel:bde
ha h.a'bido suficientes oportunidades afiliacion o/ 4ol total) (% del total)
de dialogo sobre lasimplicaciones NO REGIONAL
del nuevo concepto Sumak Kawsay
(buen vivir) para sustituir al desarrollo Austria 1966 0.340 0571
[capitulo de Ecuador]. Bélgica 1966 0.340 0571
EnZambia, “las OSCopinaron que Canada 1966 >231 4483
estaban “sellando” un Plan cuyo proceso Dinamarca 1966 0.340 0571
de elaboracion habia comenzado sin Finlandia 1966 0.340 0571
suaportacion, es decir, el gobiernoya Franci 1970 5308 5161

. rancia . .
habia preparado un borrador cero, y las
0SCfueron las altimas a las que se les Alemania 1966 4326 3.759
pidi6 suaportacion para su finalizacion” Irlanda 2006 0.340 0571
[ESotuedas C|v.|l,.E]hcaC|a delaAyuday Italia 1966 1807 3759

ntorno Propicio].
Luxemburgo 2003 0.340 0.571
El caso deFilipinas también es Paises Bajos 1966 1026 1.744
indicativo, ya que la participacion de Noruesa 1966 0340 0571
las OSCen las consultas regionales se & - :
realiza inicamente por invitacion, y “las Portugal 2002 0.113 1119
que adoptan una postura abiertamente Espafia 1986 0.340 0571
critica en relacion con las polltlcas Suecia 1966 0340 0571
[del gobierno] de la NEDA tienen pocas '
probabilidades de ser seleccionadas Suiza 1967 0584 0765
para participar” [capitulo de Filipinas]. Turquia 1991 0.340 0571
Elautor del capitulo de Pakistan Reino Unido 1966 2042 1.932
describe un “sistema de gobierno ]
excluyente que se ha vuelto ... casi EstadosUnidos 1966 15.607 12.784
incapaz de responder a las necesidades Subtotal 36.467 34.854
yaspiraciones de los ciudadanos”. En TOTAL 100.00 100,00
este contexto, “los ciudadanos|...] han
desarrollado unaactitud de apatia hacia Nota: Las cifras pueden no ser exactas debido al redondeo.
p

las cuestiones de mayor interés pablico”
[capitulo de Pakistan).

ZReality of Aid. (2011). Apropiacion democraticay eficacia del desarrollo: Perspectivas de la sociedad civil sobre el progreso desde Paris. Recuperado de
https://www. realityofaid.org/wp-content/uploads/2013/02/Final-bridged-Roa-Report-2011-EFS.pdf

% Reality of Aid-Asia Pacific. (2019). Examen de las OSC sobre la eficacia del desarrollo del Banco Asiatico de Desarrollo. Obtenido de https://realityofaid.org/
wp-content/ uploads/2019/04/ADB-25April-web1-1.pdf
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Ejemplo 2: Coste del proyectoy plan de financiacion de la ZEE de Mandalika?

Estimated Project Cost and Financing Plan - Phase 1 (2019-2023)

Fuente de financiacion

Componente Coste Importe
Gol/ITDC

Cpmpgnente 1:servicios pa5|cose|nfraestructura 16930 16930 0.00
(incluidos los pueblos vecinos)
Componente 2: Apoypa laejecuciény 15.40 14.40 1.00
Desarrollo de capacidades
Coste del terreno 67.11 0.0 67.11
Contingencias (fisicas y de precio) 41.36 41.46 0.00
Gastos de financiacion durante la construccion ~ 23.34 23.34 0.00
Total 316.50 248.39 68.11

Enmillones de USD; Fuente: AlIB, 2018

»Sabar, K. (2020). AlIB Financial Support for Mandalika SEZ Deprives People’s Rights en S.I. Torres (Ed.). Asian Infrastructure Investment Bank and the New
Development Bank: ;Cambio de paradigma o refrito del desarrollo dirigido por las empresas? (pp. 40-49). Obtenido de https://realityofaid.org/wp-content/
uploads/2020/04/AlIB-NDB-Paradigm-Shift-or-Rehashing-CorporateLed-Development.pdf
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Anexo G

Inmrchif)n de contacto de los mecanismos de
rendicion de cuentas de los agentes de desarrollo

Banco Africano de Desarrollo (BAD)

Mecanismo de rendicion de
cuentas

Mecanismo de Revision Independiente (IRM): https://www.afdb.org/en/
mecanismo de revision independiente-irm

Como presentar una queja: https://www.afdb.org/en/independent-review-
mechanism/management-of-complaints/how-to-file-a-complaint

Persona de contactou
oficina encargada

Unidad de Revisiony Mediacion del Cumplimiento (BCRM) - AfDB

Direccion de correo
electronico

BCRM_info@afdh.org
B.kargougou@afdb.org
y copiarenA.Bacarese@afdh.org

Nimero de contacto

Tel: +2252026 2900 0 +22520 26 40 49

Asian Development Bank (ADB)

Mecanismo de rendicion de
cuentas

Como presentar una denuncia: https://www.adb.org/site/accountability-
mechanism/how-file-complaint

Mecanismo de rendicion de cuentas: https://www.adb.org/who-we-are/
accountability-mecanismo/principal

Politica del mecanismo de rendicién de cuentas 2012: https://www.adb.org/
documents/politica de mecanismos de rendicion de cuentas-2012

Resumen del mecanismo de rendicion de cuentas: https://www.adb.org/
publications/mecanismo de rendicion de cuentas-resumen

Persona de contactou
oficina encargada

Oficial de recepcion de reclamaciones

Formulario de contacto por
correo electronico

https://www.adb.org/contact?target=Hmzj11zfKqMSRDKAOC6/kg==f&name=-
Complaint%20Receiving%200fficer&referrer=node/81970

Nimero de contacto

Tel: +632 8632 4444 ext 70309
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Banco Asiatico de Inversion en Infraestructuras (BAlI)

Mecanismo de rendicidn de
cuentas

Mecanismo para las personas afectadas por proyectos: https://www.aiib.org/
en/about- aiib/who-we-are/project-affected-peoples-mechanism/how-we-
assist-you/ index.html

Como presentar una queja: https://www.aiib.org/en/about-aiib/who-we-are/
project-affected-peoples-mechanism/submission/index.html

Persona de contactou
oficina encargada

Director General
Unidad de Resolucion de Reclamaciones, Evaluacion e Integridad (CEIU)

Direccion de correo
electronico

ppm@aiib.org

Numero de contacto

Tel: +2252026 2900 0 +22520 26 40 49

Banco Europeo de Reconstrucciony Desarrollo (BERD)

Mecanismo de rendicidon de
cuentas

Mecanismo Independiente de Responsabilidad de Proyectos (IPAM): https://
www.ebrd. com/project-finance/independent-project-accountability-
mechanism.html

Como presentar una queja: https://www.ebrd.com/project-finance/
independent- project-accountability-mechanism/how-ipam-works.html

Persona de contactou
oficina encargada

Victoria Marquez-Mees
Jefade Contabilidad
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo

Direccion de correo
electronico

ipam@ebrd.com

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Mecanismo de rendicion de
cuentas

ElMecanismo Independiente de Consulta e Investigacion: https://www. iadb.
org/en/mici/mici-independent-consultation-and-investigation- mechanism

Como presentar una queja: https://www.iadb.org/en/mici/how-file-complaint

Persona de contactou
oficina encargada

Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion (MICI)

Direccion de correo
electronico

mecanismo@iadh.org

Nimero de contacto

Tel:+1(202) 623-3952 | Fax: +1 (202) 312-4057
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Agencia de Cooperacion Internacional de Japdn (JICA)

Mecanismo de rendicidon de
cuentas

Consideraciones medioambientales y sociales: https://www.jica.go.jp/english/
our_work/social_environmental/objection/index.html

Persona de contactou
oficina encargada

Examinadores de las Directrices
Secretaria del Examinador de las Directrices
Agencia de Cooperacion Internacional de Japon

Direccion de correo
electronico

jicama-jigi@jica.go.jp

Numero de contacto

Fax: +81-03-5226-6973

Nuevo Banco de Desarrollo (NBD)

Mecanismo de rendicidon de
cuentas

Consideraciones medioambientales y sociales: https://www.jica.go.jp/english/
our_work/social_environmental/objection/index.html

Persona de contactou
oficina encargada

Examinadores de las Directrices
Secretaria del Examinador de las Directrices
Agencia de Cooperacion Internacional de Japon

Direccion de correo
electronico

jicama-jigi@jica.go.jp

Nimero de contacto

Fax: +81-03-5226-6973

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE)

Mecanismo de rendicion de
cuentas

Puntos de contacto nacionales para la conducta empresarial responsable:
http://mneguidelines.oecd.org/ncps/

Persona de contactou
oficina encargada

Punto de contacto nacional

Informacion de contacto

La Secretaria de la OCDE es responsable de la coordinacion con los Puntos
Nacionales de Contacto.

Datos de contacto de los Puntos Nacionales de Contacto para la Conducta
Empresarial Responsable - octubre de 2020 (por pais): http://mneguidelines.
oecd.org/ncp- contact%20List-%20website-%2020%200ctober.pdf

Correo electronico: rbc@oecd.org
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Mecanismo derendicionde | Social and Environmental Compliance Review (para investigaciones de
cuentas cumplimiento): https://www.undp.org/content/undp/en/home/accountability/
audit/secu- srm/social-and-environmental-compliance-unit.html

Pe-rs‘ona LEIRERT Unidad de Cumplimiento Social y Medioambiental (SECU)
oficina encargada

Direccion de correo project.concerns@undp.org

electrénico

Nimero de contacto Tel:001(917) 207 4285

Mecanismo de rendicionde | Mecanismo de respuesta de las partes interesadas (para la resolucién de
cuentas conflictos): https://www.undp. org/content/undp/en/home/librarypage/
operationsl/stakeholder-response- mechanism.html

Folleto del PNUD sobre SECU y SRM: http://www.undp.org/content/dam/undp/
library/corporate/compliance-and-dispute-resolution/UNDP-SECU-SRM-

Brochure-2014.pdf
Pe.rs:ona HELEEO Mecanismo de respuesta de las partes interesadas (SRM)
oficina encargada
Email Address stakeholder.response@undp.org

World Bank (WB)

Mecanismo derendicionde | Elmecanismo de rendicion de cuentas del Banco Mundial: https://www.
cuentas inspectionpanel.org/sites/www.inspectionpanel.org/files/documents/
AccountabilityMechanismResolution.pdf

El panel deinspeccion: https://www.inspectionpanel.org/
Como presentar una queja: https://www.inspectionpanel.org/how-to-file-

queja
Examinadores de las Directrices

Pe.rs_ona LEIEDT Secretaria del Examinador de las Directrices
oficina encargada ) . . ,
Agencia de Cooperacion Internacional de Japon
Direccion de correo ipanel@worldbank.org
electronico
Nimero de contacto Tel: +1202 4585200 | Fax: +1202522 0916
Otro recurso:

Consejo de Rendicion de Cuentas
https://accountabilitycounsel.org/policy-advocacy/

 También puede consultar este sitio para ver una recopilacion de los mecanismos de rendicion de cuentas de
variasinstituciones multilaterales.



DEFINICION DE TERMINOS

Incidencia consiste en que la persona o personas, ya sea un indi-
viduo o grupovulnerable o su representante acordado,
presionen eficazmente a otras personas influyentes
sobre situaciones que les afectan directamente o, mas
habitualmente, intenten evitar los cambios propuestos
que puedan empeorar lasituacion

Ayuda ver Ayuda Oficial al Desarrollo

Eficacia de laayuda centrada en los aspectos técnicos de la gestion y el
suministro de laayuda

F[ujos deayuda volumen de dinero que se exporta desde un pais
donante a un pais receptor

Sistema de ayuda serefierealmodo en que las partes interesadas en el
desarrollo (gobiernos donantes, paises receptores,
instituciones financieras multilaterales e interna-
cionales, sector privado y sociedad civil) gestionan,
monitoreany evaltan laAOD

Agencia bilateral responsables ante un tnico gobiernoy suelen formar
parte de un ministerio gubernamental, como los minis-
terios de asuntos exteriores

Ayuda bilateral ayuda prestada por un gobierno donante directamente
aungobiernode un pais en desarrollo, normalmente
denominado pais/gobierno receptor o socio
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Financiaciéon combinada uso de fondos de desarrollo para atraer la inversion privada

Presupuesto documento que resume los ingresos y gastos previstos para un
determinado afo civil o fiscal

Campaiia maximizar una amplia gama de plataformasy disefiar una fase
paraoptimizar la eficacia de cada medio; cualquier actividad
querednaala gente paraimpulsar cambios en las politicas

Organizacionesdela Definido de forma amplia para referirse a todas las

Sociedad Civil (0SC) organizaciones no lucrativasy no estatales; puede incluir
asociaciones de agricultores, organizaciones de basey
populares, institutos de investigacion independientes y

sindicatos.
Préstamo en condiciones transferencias cuyo reembolso se exige con un tipo de interés
favorables inferior al del mercado y/o con plazos de carencia mas largos;

también conocido como préstamo blando

Condicionalidad Concepto de desarrollo internacional, economia politica
yrelacionesinternacionales que describe eluso de las
condiciones impuestas a los préstamos, el alivio de la
deuda, la ayuda bilateral o la pertenencia a organizaciones
internacionales, normalmente por parte de las IFl, las
organizaciones regionales o los paises donantes.

Datos piezasindividuales de informacion factual registradasy
utilizadas con fines de investigacion y analisis; pueden ser
en forma de archivos numéricos o textos que se agrupan
utilizando herramientas de visualizacion como tablas,
graficos o diagramas.

Gestion de datos proceso administrativo mediante el cual se adquieren, validan,
almacenan, protegeny procesan los datos necesarios, y se
garantiza suaccesibilidad, fiabilidad y actualidad para
satisfacer las necesidades de los usuarios de los datos
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Aliviode la deuda

Cooperacion al desarrollo

La eficacia del desarrollo (ED)

Principios de eficacia
del desarrollo

Gobierno/pais donante

Evaluacion

Deuda externa

Consentimiento libre, previo e
informado (CLPI)

Subvencion

puede adoptar la forma de cancelacion, reprogramacion,
refinanciacion o reorganizacion de la deuda

Alianzas para el desarrollo; también conocidas como
Cooperacion Eficaz al Desarrollo (CED)

adopta unenfoque del desarrollo basado en los derechos
humanos

principios de una cooperacion al desarrollo eficaz y basada en
las personas: enfoque en los resultados, apropiacion del pais,
alianzasinclusivasytransparenciay responsabilidad mutuas;
también conocidos como Principios de la Cooperacion Eficaz
al Desarrollo (CED)

Gobierno que destina parte de su presupuesto nacional
(0ayuda) para la ejecucion de proyectos de desarrollo
en paises

serealizanormalmentealamitadyalfinaldel plano
proyecto de incidencia para analizar lo que se ha hecho,
evaluar su eficacia en la creacion de cambiosy obtener
lecciones estratégicas

cantidad de dinero que debe un pais a un pais acreedor

Derecho especifico de los pueblos indigenas reconocido en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

transferencias en metalico, en hienes o enservicios que no
requieren reembolso
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Equivalente de subvencién

Institucion financiera
internacional (IFl)

Cabildeo

Monitoreo

Ayuda multilateral

Institucion/organizacion
multilateral

Préstamo no concesional

Oficial al Desarrollo (AOD)

metodologia para el seguimiento de los flujos de ayuda; sélo
registra el elemento de subvencién de la AOD, lo que elimina
lanecesidad de registrar el reembolso del préstamoy de
distinguirentre AOD brutay neta

proporciona ayuda al desarrollo a los paises en vias de
desarrollo; una parteimportante de esta ayuda procede de las
contribuciones, incluido el apalancamiento de la AOD, de los
paises donantes

implica la comunicacion directa con los responsables de la
toma de decisiones que tienen poder directo sobre el analisis
yelcambio de politicas o con personasinfluyentes que tienen
recursos o conexiones importantes con los responsables de la
toma de decisiones

La recopilacion sistematica de datos a lo largo de la duracion
deun plandeincidencia; recoge informacion que sera la base
delseguimiento del progreso de la aplicacion, y permite una
organizacion o comunidad para identificar los problemas que
deben abordarse a medida que su planavanza

ayuda proporcionada por los gobiernos a las organizaciones
multilateralesya las IFI que, a su vez, participan en programas
de desarrollo en paises en desarrollo seleccionados

financiado porvarios gobiernos; hay mas de 200 agencias de
ayuda multilaterales que incluyen las agencias del sistema de
las Naciones Unidasy la Comision Europea

transferencias cuyo reembolso se exige con una base de
mercado tipo de interés

definida por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) dela
OCDE como la ayuda gubernamental que promueve y se dirige
especificamente al desarrollo econémicoy al bienestar de los
paises en desarrollo; también se conoce como ayuda
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Datos abiertos laidea de que ciertos datos deben estar disponibles de
forma gratuita para que todo el mundo pueda utilizarlos,
manipularlosyvolver a publicarlos como desee, sin
restricciones de derechos de autor, patentes u otros
mecanismos de control

Investigacion participativa estrategia en la que los sujetos de la investigacion se
convierten en participantes de la mismaal involucrarlos

directamente en algunas partes o en todo el proceso de la
investigacion; también significa que los investigadores estan
en constante interaccion con los participantes, y a veces
puedenvivir conellos o unirse asus actividades cotidianas

Investigacion popular alternativaalainvestigacion tradicional, dirigida por las
élites; sirve a las necesidades e intereses de la gente, en
particular, de los marginados y desprotegidos

Flujos privados transacciones de capital a largo plazo realizadas por
residentes de la OCDE con paises receptores de ayuda, 0 a
través de instituciones multilaterales en beneficio de dichos
paises; incluye todas las formas de inversion, incluidos los
préstamos bancarios internacionalesy los créditos a la
exportacion

Sector privado generalmente se refiere al sector empresarial o con animo de
lucro entidades

Gasto publico serefiere a los gastos realizados por un gobierno

Politica pl'lblica conjunto de sistemas, leyes, principios rectores o un conjunto
de reglamentos que sirven como normas sobre el uso de
laayudaysuaplicaciényentrega, taly como lo define o
promulga un gobiernoy/o sus representantes

Método cualitativo indagaenel “porqué”yel “como”ynoséloenel qué, el donde,
y cuando se produce un fenémeno social
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Investigacion cualitativa

Método cuantitativo

Investigacion cuantitativa

Gobierno/Pais beneficiario

Cooperacion Sur-Sur (CSS)

Cooperacion al Desarrollo
Sur-Sur (CSS)

Asistencia técnica (AT)

Ayudavinculada

Cooperacion Triangular (CT)

estrategia en laque, en lugar de datos numéricos, los
investigadores reanen, analizar y sacar conclusiones a partir
de datos textuales o narraciones

utiliza la estadisticay la probabilidad para comprender el
comportamiento socialy los fendmenos sociales

estrategia en la que se recogen y analizan datos numéricos
utilizar procedimientos estadisticos para sacar conclusiones

Estado que recibe cualquier forma de ayuda al desarrollo
(préstamo, subvencidn, asistencia técnica, etc.) de otro
gobierno o institucion financiera internacional

definida por la ONU como un “amplio marco de colaboracion
entre los paises del Sur en el ambito politico, econémico,
social, ambitos cultural, medioambiental y técnico”.

expresion desolidaridad entre los pueblos y paises del Sur,

y que contribuya al bienestar nacional de cada pais, a su
autosuficienciaya su capacidad para alcanzar los objetivos de
desarrollo

Asistencia no financiera en forma de intercambio de
informaciony la experiencia, la instruccion, la formacién
de habilidades, la transmision del trabajo...y servicios de
consultoria

ofrecidos con la condicion de que los bienes y servicios se
adquieran de los paises donantes

generalmente implica que dos 0o mas socios de un pais en
desarrollo colaboran con un pais desarrollado o una organi-
zacion internacional en la transferencia de conocimientos y
recursos
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